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แบบหน่วยการฝึก (Course Training Template)

บทที่ 1
(Chapter)

ผู้เรียบเรียงเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
(Editors)

รายละเอียดเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
โดยสรุป 
(Course Description)

วัตถุประสงค์
การฝึกอบรม
(Objective)

เงื่อนไขก่อนการฝึก 
(Prerequisite)

ระยะเวลาการฝึกอบรม 
(Nominal Duration)

ชื่อบท (ภาษาไทย) ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทสัตว์ป่าและการอนุรักษ์
ชื่อบท (ภาษาอังกฤษ) Wildlife Tourism & Conservation Resources

ผศ.ดร.ไพริน เวชธัญญะกุล
ผศ.ธัญชนก บุญเจือ

เอกสารการฝึกอบรมในบทที ่1 นี ้ได้พฒันาข้ึนเพ่ือให้ครอบคลมุ ความเป็นมาและ
ความส�ำคัญของช้างไทยต่อทรัพยากรสัตว์ป่าในประเทศไทย ความส�ำคัญของ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าของไทยและนานาชาติ ประเภทของทรัพยากร 
สัตว์ป่าที่เกิดจากการล่า การเลี้ยงสัตว์ป่าเพื่อการพาณิิชย์ คุณค่าของสัตว์ป่าต่อ
การท่องเที่ยว การให้ความรู้แก่นักท่องเท่ียวในการมีจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์
ทรพัยากรสตัว์ป่า และความร่วมมอืระหว่างมคัคเุทศก์กบัชมุชน ร้านค้า ผูน้�ำเทีย่ว
ท้องถิ่น ผู้ประกอบการร้านของที่ระลึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า

เมื่อผ่านการฝึกอบรมในบทท่ี 1 นี้แล้ว ผู้เข้าฝึกอบรมจะมีความรู้ และสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดังต่อไปนี้
1) 	รู้และเข้าใจถึงความส�ำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่า ประเภท ช้าง  

และสัตว์ป่าของไทยและนานาชาติ
2) 	รู ้และเข้าใจถึงการเลี้ยงสัตว์ป่าเพื่อการพาณิิชย์ คุณค่าของสัตว์ป่าต่อ 

การท่องเที่ยว
3) 	สามารถน�ำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฎิบัติเพื่อการสร้างจิตส�ำนึก 

ในการอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่า และความร่วมมอืระหว่างมคัคเุทศก์กบัชมุชน 
ร้านค้า ผู้น�ำเที่ยวท้องถิ่น ผู้ประกอบการร้านของที่ระลึก

ผู้เข้าฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จะต้อง
1.	 ผูเ้ข้ารบัการฝึกควรจะมคีวามรูด้้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่า ประเภท ช้าง 

และสัตว์ป่าของไทยและนานาชาติ

ระยะการฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จ�ำนวน  3  ชั่วโมง แบ่งเป็น 

•	 ภาคทฤษฎี  	 3	 ชั่วโมง ประกอบด้วย

	 การฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training)   	 3 	 ชั่วโมง

	 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบ Face-to-face 	 -	 ชั่วโมง

•	 ภาคปฏิบัติ 	 -	 ชั่วโมง ณ สถานที่ที่หน่วยจัดอบรมจัดเตรียมไว้ให้
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บทที่ 1
ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทสัตว์ป่าและการอนุรักษ์

	 หัวข้อวิชา	 หัวข้อเนื้อหาวิชา

1	 ทรัพยากรสัตวป์่าของไทย	 1.1	 ความส�ำคญัของช้างไทยต่อทรพัยากรสตัว์ป่าในประเทศไทย
		  1.2	 ความส�ำคญัของการอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่าของไทยและ
			   นานาชาติ
		  1.3	 ประวัติการอนุรักษ์และการจัดการสัตว์ป่า
		  1.4	 ภัยคุกคามต่อสัตว์ป่าที่เกิดจากการล่า
		  1.5	 พระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในประเทศไทย
		  1.6	 การเลี้ยงสัตว์ป่าเพื่อการพาณิชย์

2	 สถานการณ์สัตว์ป่าในปัจจุบัน	 2.1	 สถานการณ์สัตว์ป่าในปัจจุบัน
		  2.2	 กรณีศึกษาเส้นทาง “การค้าสัตว์ป่า” ของเอเชีย
		  2.3 	คุณค่าของสัตว์ป่าต่อการท่องเที่ยว  
		  2.4 	การให้ความรูแ้ก่นกัท่องเทีย่วในการมจิีตส�ำนกึในการอนรุกัษ์
			   ทรัพยากรสัตว์ป่า
		  2.5	 ความร่วมมอืระหว่างมัคคเุทศก์กบัชมุชน ร้านค้า ผูน้�ำเทีย่ว 
			   ท้องถิ่น ผู ้ประกอบการร้านของที่ระลึกในการอนุรักษ์ 
			   ทรัพยากรสัตว์ป่า
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บทน�ำเรื่อง

สัตว์ป่าเป็นทรัพยากรที่อ�ำนวยประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติอย่างต่อเนื่องและยาวนาน และเป็นหนึ่ง
ในองค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สุดส่วนหนึ่งของระบบนิเวศของป่าไม้ สัตว์ป่าเป็นตัวช่วยเร่งให้เกิดการหมุนเวียน
ของพลังงานในระบบนิเวศของป่า จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาระบบความสมดุลทางธรรมชาติและ
ท�ำให้ระบบนิเวศมคีวามมัน่คง เพราะระบบนเิวศของป่าไม้และสตัว์ป่ามกีารเกือ้กลูกนัจนไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ ทรัพยากรป่าไม้และสตัว์ป่าจึงเป็นสิง่ทีต้่องด�ำเนนิการจดัการควบคูก่นัไปโดยใช้ความรูใ้นการจดัการ
ทั้งวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ สัตว์ป่า ดิน น�้ำ มีความสัมพันธ์เกื้อกูลอ�ำนวยประโยชน์ให้แก่กันและกัน 
ป่าไม้ เป็นแหล่งทีอ่าศยัของสิง่มชีวีติทัง้พืช สตัว์ รวมถงึจลุนิทรย์ี ดิน ประกอบด้วยหนิ แร่ธาต ุอนิทรยีวตัถ ุน�ำ้ 
และอากาศ ทีมี่ความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชพีของสิง่มชีีวติ และการเจรญิเตบิโตของพชื ต้นไม้ หญ้า ท่ีเป็นอาหาร
ของสัตว์ป่า ซึ่งเป็นองค์ประกอบในการถ่ายทอดพลังงาน ของระบบนิเวศน์ อยู่ในกลุ่มผู้เสพท�ำการถ่ายทอด
อาหาร และพลังงานจากกลุม่ผูผ้ลติ คอืพชืสเีขยีวไปสูก่ลุม่ผูย่้อยสลาย คือแบคทเีรยี และจลุนิทรย์ี ถ้าขาดสตัว์
ป่า กลไกของระบบนิเวศน์จะเปลี่ยนแปลง สูญเสียความสมดุลย์ นอกจากนี้สัตว์ป่ายังมีคุณค่าทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ด้านจิตใจ ด้านเศรษฐกิจ และทางวิชาการ
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา  1.1 ความส�ำคัญของช้างไทยต่อทรัพยากรสัตว์ป่าในประเทศไทย

ตามที่ช้างป่าถูกจัดอยู่ในบัญชีหมายเลข 1 ว่าด้วยอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิด
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์หรือ ไซเตส (The Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ซึ่งมีข้อตกลงว่า ห้ามมีการค้าขายชนิดพันธุ์ดังกล่าว 
โดยเด็ดขาดเนื่องจากใกล้สูญพันธ์ุ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเพื่อการศึกษา วิจัยหรือเพาะพันธุ์ซ่ึงต้องได้รับ 
ค�ำยนิยอมจากประเทศท่ีจะน�ำเข้าเสยีก่อน กอปรกบัช้างป่าเอเชยีจดัเป็นสตัว์ในกลุม่ใกล้สญูพนัธุ ์ตามประกาศ
ขององค์กรระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ รวมท้ังช้างป่าในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เนื่องจากช้างป่าจัดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ในบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวง  
ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีข้อห้ามหลักๆ คือ ห้ามล่าทั้งในและนอกพื้นที่เขตอนุรักษ์ ห้ามครอบครอง ห้ามเพาะพันธุ์
และห้ามท�ำการค้า ซึ่งรวมทั้งงาและซากของช้างป่าด้วย เว้นแต่จะได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืนจะได้รับโทษปรับ
ไม่เกินสี่หมื่นบาท จ�ำคุกไม่เกิน 4 ปีหรือทั้งจ�ำทั้งปรับขึ้นอยู่กับกรณี

นอกจากนั้น ช้างเป็นสัตว์คู่บ้านคู่เมืองชนชาติไทยมาแต่อดีต คร้ังหนึ่งประเทศสยามเคยใช้ “ช้าง
เผอืก” เป็นสญัลกัษณ์ประจ�ำชาติ ช้างมบีทบาทส�ำคญัในการสร้างชาตติามประวติัการท�ำยทุธหตัถี จึงเป็นสตัว์
ทีเ่กีย่วข้องกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ และประชาชนทัว่ไป เพือ่ให้คนไทยทกุคนตระหนกัถงึความส�ำคญัของ
ช้างจึงมีประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาก�ำหนด “วันช้างไทย” ขึ้นในวันที่ 13 มีนาคมของทุกปี อันเป็นวัน
ทีต่รงกบัการท�ำยทุธหตัถขีองสมเด็จพระนเรศวรมหาราชกบัพระมหาอปุราชา และทรงมชัียชนะ ประวัตศิาสตร์
ชาตไิทยได้จารกึไว้ว่าช้างได้เข้ามามส่ีวนในการปกป้องเอกราชและความเป็นชาตใิห้แก่ชาวไทยหลายยคุหลาย
สมยั ในสมยักรงุธนบรุพีระบาทสมเด็จพระเจ้าตากสนิมหาราชก็ทรงรวบรวมชายไทยให้เป็นปึกแผ่นและมัน่คง 
บนหลังช้างทรงพระที่น่ัง และในสมัยพระบาทสมเด็จพระนเรศวรมหาราชก็ได้ทรงประกาศเอกราชและ 
ความเป็นชาติของคนไทยบนหลังช้างทรงพระที่นั่งด้วยเช่นกัน ซึ่งช้างทรงในสมเด็จพระนเรศวรนับว่าเป็น 
ช้างไทยที่ได้รับเกียรติอันสูงสุด โดยจากความกล้าหาญในสมรภูมิรบ ท�ำให้ช้างไทยเชือกนี้ได้รับพระราชทาน
ยศให้เป็นถึง “เจ้าพระยาปราบหงสาวดี” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยรัชกาลที่ 2 แห่ง
กรงุรตันโกสนิทร์ สยามประเทศเคยใช้ธงชาตเิป็นรปูช้างเผอืก ชาวไทยเชือ่กนัว่าช้างเผอืกเป็นสตัว์คูบ่ารมขีอง
พระมหากษตัรย์ิ ช้างเผอืกจงึได้รบัการยกย่องเสมอืนเจ้านายชัน้เจ้าฟ้า นอกจากนีก้ารสร้างสรรค์วฒันธรรมที่
ดีงามของชาติไทยในอดีตกาลนั้นล้วนแต่ได้ช้างเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ด้วยทั้งสิ้น เมื่อประมาณ 200 กว่าปีที่ผ่าน
มา ก็ได้ช้างเข้ามาเป็นแรงงานส�ำคัญอีกเช่นกัน เมื่อแรกเริ่มการตั้งกรุงรัตนโกสินทร์นั้นช้างคือพาหนะส�ำคัญที่
อญัเชญิพระพทุธมณรีตันปฏมิากรแก้วมรกตมาสถิตย์ ณ วดัพระศรรีตันศาสดาราม นอกจากนีใ้นงานพระราช
พิธีต่างๆ อาทิ พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา งานพระราชพิธีฉัตรมงคล หรือในงานพระราชทานงานเลี้ยง
เพื่อเป็นเกียรติแก่พระราชอาคันตุกะหรือประมุขของต่างประเทศที่พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท จะต้องน�ำช้าง
เผือกแต่งเคร่ืองคชาภรณ์ไปยืนที่แท่นเกยช้างด้านตะวันตกของพระที่นั่งดุสิตาภิรมย์ในพระบรมมหาราชวัง

ทรัพยากรสัตว์ป่าของไทย
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เพ่ือประกอบพระเกียรติยศ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในยุคสมัยที่การคมนาคมยังไม่เจริญเทียบเท่ากับในปัจจุบัน 
มนษุย์ยงัไม่ได้มกีารพฒันาเครือ่งจักรต่างๆ ส�ำหรบัน�ำมาใช้เป็นเครือ่งทุน่แรงเพือ่การขนส่งของ ช้างคอืพาหนะ
ที่ดีและมีประสิทธิภาพที่สุดส�ำหรับมนุษย์ เนื่องจากช้างเป็นสัตว์ใหญ่มีความเฉลียวฉลาดและมีพละก�ำลัง
มหาศาล ช้างจงึสามารถขนส่งสิง่ต่างๆ ทีม่อียูใ่นปรมิาณมากได้อย่างอดทน และช้างใช้ในการอตุสาหกรรมท�ำ
ไม้ ในแง่ของการอนุรักษ์ป่าไม้ และระบบการจัดการป่าไม้ในประเทศไทย การใช้ช้างชักลากไม้ นับว่าเหมาะ
สมมาก เพราะช้างสามารถเดินไปได้โดยไม่ท�ำลายกล้าไม้ต้นเล็กๆ ไม่ท�ำให้ดินแน่น ไม่ต้องตัดถนนหนทางให้
มากเส้น นอกจากนี้ช้างยังขึ้นเขาได้ดี และมีอายุการใช้งานนานถึง 50 ปี และในด้านที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธ
ศาสนาช้างเป็นภาคหนึง่ของพระพทุธเจ้า ก่อนมาเป็นมนษุย์ในบทสวดพาหุงกม็ช้ีางเข้ามาเกีย่วข้อง สญัลกัษณ์
ที่เกี่ยวข้องที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ ภาพวาดพระพุทธประวัติปางป่าเลไลย์ อันมีช้างมาคู้เข่าถวายอ้อย คู่กับ
ลิงที่มาถวายรวงผึ้ง

ช้างจงึมคีวามส�ำคญัต่อการเป็นกรณศีกึษาในการเรยีนรูก้ารอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่าในประเทศไทย 
เน่ืองจากช้างมข้ีอประกาศคุม้ครองทัง้ในประเทศไทยและนานาชาต ิรวมทัง้ความผกูพนัทีค่นไทยมต่ีอช้างเป็น
ระยะเวลายาวนาน ไม่ว่าเป็นเรื่องการที่ช้างเป็นสัตว์คู่บารมีของพระมหากษัตริย์ไทย, ช้างคือพาหนะส�ำคัญที่
อัญเชิญพระพุทธมณีรัตนปฏิมากรแก้วมรกตมาสถิตย์ ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม, และการใช้ช้างชักลากไม้
นับว่าเหมาะสมมากส�ำหรับระบบการจัดการป่าไม้ในประเทศไทย เพราะช้างสามารถเดินไปได้โดยไม่ท�ำลาย
กล้าไม้ต้นเล็กๆ ไม่ท�ำให้ดินแน่น ไม่ต้องตัดถนนหนทางให้มากเส้น

 หัวข้อเนื้อหาวิชา  	1.2	ความส�ำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าของไทย
		  และนานาชาติ

การอนรุกัษ์ หมายถงึ การด�ำเนนิงานด้านการป้องกนั การดแูลรกัษา การสงวนและการคุม้ครอง การ
จดัการและการศกึษา ในความหมายของการอนรุกัษ์ เป็นการจดัการในการใช้ชวีติเพือ่ให้ได้ผลประโยชน์สงูสุด
และยั่งยืน เป็นการรักษาศักยภาพที่จะด�ำรงความต้องการและความจ�ำเป็นของชนรุ่นต่อไปในอนาคต การ
อนุรกัษ์จงึหมายถงึ การสร้างสรรค์ การรวบรวม การสงวน การรกัษา การใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื การทดแทน
และการส่งเสริม การอนรุกัษ์สัตว์ป่าจงึเป็นการด�ำเนนิงานเพ่ือการใช้ประโยชน์จากความอดุมสมบูรณ์ของสตัว์
ป่า โดยมีการจัดการที่ถูกต้อง และเกิดการสูญเปล่าน้อยที่สุด 

การอนุรักษ์สตัว์ป่า ท�ำได้โดยการควบคุมป้องกนัรกัษาสภาพพ้ืนท่ีป่าไม้ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่ง
อาหาร แหล่งน�้ำ และที่หลบภัย ตลอดจนการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ป่าให้มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น เพื่อปล่อย
คืนสู่ธรรมชาติ เป็นการช่วยรักษา และเสริมสร้างความสมดุลย์ให้กับระบบนิเวศน์ของพื้นที่แล้ว ยังสามารถ
พัฒนาปรับปรุงให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ สร้างจิตส�ำนึกให้แก่นักเรียน 
นักศึกษา เยาวชน ประชาชน ให้มีความรักหวงแหน ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนแล้ว ยังสามารถสร้างเป็นรายได้เสริมให้แก่ประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย

การอนุรักษ์สัตว์ป่าในประเทศไทยนั้นได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2503 หลังจาก
ท่ีมกีารปรบัปรงุและให้ประกาศใช้พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้มกีารอนรุกัษ์พืน้ที่
ไว้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ทั้งในรูปแบบของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า นอกจากนี้ ได้มี
การก�ำหนดพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ในรูปแบบอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
เป็นการช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่าได้อีกทางหนึ่ง เนื่องจากพื้นที่คุ้มครองที่ได้รับการประกาศนี้ปัจจุบัน
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เป็นถิ่นที่อาศัยที่ส�ำคัญของสัตว์ป่า และแนวทางการบริหารจัดการสัตว์ป่าในปัจจุบันได้ใช้หลักการจัดการเชิง
ระบบนิเวศ (ecosystem management) ซ่ึงเป็นการท�ำงานเชิงบูรณาการในรูปแบบประชารัฐ โดยการมี
ส่วนร่วมของภาครฐั เอกชนและประชาชน นอกจากกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืได้มกีารอนรุกัษ์
พื้นที่ไว้ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าและมีมาตรการควบคุมการล่าสัตว์ป่าแล้ว ยังได้ให้ความร่วมมือกับ
ประชาคมโลกในการอนรุกัษ์ทรพัยากรสตัว์ป่าด้วยการเข้าเป็นสมาชกิอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species 
of Wild Fauna and Flora : CITES) มวีตัถปุระสงค์ในการอนุรกัษ์ซึง่ทรพัยากรทีม่ชีวีติในโลก ให้เป็นประโยชน์
ของมนษุยชาติต่อไปในอนาคต อนุสัญญาฉบบัน้ีเริม่มาจากความคดิท่ีจะควบคมุการค้าสตัว์ป่าระหว่างประเทศ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 เนื่องจากมีการล่าและค้าขายสัตว์ป่าอย่างมากมาย การขาดการควบคุมอย่างเป็นระบบ 
เช่น ช้างแอฟริกัน แรด และสัตว์อีกหลายชนิดท่ียังไม่เป็นท่ีรู้จัก ซ่ึงอาจสูญพันธุ์ไปจากโลก เพราะความ
สนุกสนานจากการล่าและผลประโยชน์มหาศาลจากการค้ามีการพิจารณาในเรื่องนี้ในการประชุมสหพันธ์
ระหว่างประเทศเพือ่การอนุรกัษ์ธรรมชาติและทรพัยากรธรรมชาต ิ(International Union for Conservation 
of Nature and Natural Resources (IUCN) ) ซึ่งเป็นความร่วมมือของสมาชิกในการที่จะร่วมกันควบคุม
และป้องกันการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 
และอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน�้ำ (Ramsar Convention on Wetlands) นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity - CBD) : เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากองค์ประกอบ
ของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) : เพื่อจัด
ท�ำแผนแม่บทในการจัดการมรดกทางวฒันธรรม การแสวงหาแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาตท่ีิส�ำคญั 
รวมทั้งมีการก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรับผิดชอบ ดูแล คุ้มครองวัฒนธรรมและธรรมชาติ และละเว้น
การด�ำเนินการใดโดยเจตนาที่จะท�ำลายมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

การอนุรักษ์และการจัดการสัตว์ป่าในปัจจุบันแต่ละประเทศมีการก�ำหนดแนวทางด้านการอนุรักษ์
และการจดัการสตัว์ป่าทีอ่าจจะเหมอืนหรอืแตกต่างกนัไป แต่โดยหลกัการใหญ่ๆ ล้วนเป็นการด�ำเนนิงานเพือ่
การคุม้ครองสตัว์ป่าและถิน่ทีอ่าศยั การควบคมุและส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรสัตว์ป่าบางชนดิให้
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ของประเทศนั้นๆ ซึ่งการจัดการสัตว์ป่าในเชิงอนุรักษ์ ได้แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับใหญ่ๆ คือ

การสงวน (preservation) เป็นการปล่อยให้สัตว์ป่าในพื้นที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาติ โดยที่มนุษย์ไม่
ต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยว

การอนุรักษ์ (conservation) เป็นการจัดการทรัพยากรสัตว์ป่าที่มีการเข้าไปด�ำเนินการทางวิชาการ
การจัดการอย่างเข้มข้น (intensive management) เป็นการจัดการที่ต้องมีการปรับปรุงประชากร

สัตว์ป่า ถิ่นที่อาศัยและมนุษย์ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์
ประเทศไทยในยุคแรกไม่ได้เน้นเรื่องการอนุรักษ์สัตว์ป่ามากนักราษฎรมีอิสระในการล่าและใช้

ประโยชน์ มีการล่าสัตว์เพ่ือด�ำรงชีพและส่งไปจ�ำหน่ายต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ในสมัยกรุงศรีอยุธยามี
การส่งหนังกวาง ปลาแห้ง นอแรด งาช้าง ช้าง และของป่าไปจ�ำหน่ายต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก มีหลักฐาน
เกี่ยวกับการเก็บภาษีอากรรังนกอีแอ่นและส่งออกไปยังประเทศจีน
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การบังคับใช้กฎหมายได้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์ป่าเริ่มข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 2443  
โดยมกีารตราพระราชบญัญตัริกัษาช้างป่า ร.ศ. 119 เนือ่งจากราษฎรจบัช้างมาใช้งานกนัเป็นจ�ำนวนมาก และ
มีการใช้ช้างอย่างทรมาน ท�ำให้เกิดการควบคุมการจับและดูแลช้างไว้ในครอบครอง ส�ำหรับสัตว์ป่าชนิดอื่นๆ 
ก็มีการใช้ประโยชน์จนบางชนิดสูญพันธุ์และใกล้จะสูญพันธุ์ บางชนิดประชากรลดจ�ำนวนลงอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองมาจากการล่าและท�ำลายถิน่ทีอ่าศยั รฐับาลจงึได้ตรากฎหมายพระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า 
พ.ศ. 2503 โดยได้มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 จนถึงปี พ.ศ. 2535 ได้มีการยกเลิกพระ
ราชบัญญัติดังกล่าว และตราพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ข้ึนมาแทน โดยอ้างถึง
ความจ�ำเป็นด้านการเพาะเลี้ยง การที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีกับต่างประเทศ โดยมีสาระส�ำคัญให้มีการ
คุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์ป่า และการคุ้มครองถิ่นที่อาศัย ต่อมาในวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษา
ได้เผยแพร่พระราชบญัญตั ิสงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึง่เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญติั
ฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท�ำให้
บทบัญญัติบางประการและมาตรการต่างๆ ที่มีอยู่ในกฎหมายไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจบุนั ทีจ่ะใช้เป็นเครือ่งมอืหรอืเอือ้อ�ำนวยต่อการสงวน อนรุกัษ์ คุม้ครอง ดแูลรกัษา ฟ้ืนฟสูตัว์ป่าและแหล่ง
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.3	 ประวัติการอนุรักษ์และการจัดการสัตว์ป่า

การอนุรักษ์สัตว์ป่ามิใช่การสงวนสัตว์ป่าหรือเก็บไว้โดยเปล่าประโยชน์ ทุกประเทศล้วนมีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์ป่าทั้งทางตรงและทางอ้อม หลายๆ ประเทศมีการจัดการสัตว์ป่าเพื่อล่าเป็นเกม
กีฬา เช่นสหรัฐอเมริกา บางประเทศในยุโรป ออสเตรเลีย และแอฟริกา เกือบทุกประเทศมีแนวทางในการ
คุ้มครองชนิดพนัธุท์ีห่ายากหรอืใกล้สญูพนัธุโ์ดยการประกาศคุม้ครองพืน้ทีถ่ิน่ทีอ่าศยั การสงวนชนดิพนัธุแ์ละ
การเร่งขยายพนัธุ ์มกีารก�ำหนดชนดิพนัธุส์ตัว์ป่าทีไ่ม่อนญุาตให้ล่าเพือ่น�ำมาใช้ประโยชน์ การจดัการชนดิพนัธุ์
ที่มีอยู่มากในรูปแบบการเปิดให้ล่าและการจัดกิจการฟาร์มสัตว์ป่า หรือการจัดการเลี้ยงสัตว์ป่าในทุ่งหญ้า
ธรรมชาติเพื่อหวังผลประโยชน์จากสัตว์ป่าในด้านผลผลิตต่างๆ ส�ำหรับตัวอย่างประวัติการอนุรักษ์และการ
จัดการสัตว์ป่าในแต่ละแห่ง มีดังนี้

1)	 การจัดการสัตว์ป่าในทวีปเอเชีย
	 การจัดการสัตว์ป่าในทวีปเอเชียได้เกิดขึ้นในประเทศจีนเป็นครั้งแรกจากบันทึกการเดินทางมา

เอเชียตามเส้นทางสายไหมของมาร์โคโปโล (Marco Polo) นักผจญภัยชาวเมืองเวนิสได้เดินทางเข้าไปเขต 
เมืองต้าตู แห่งอาณาจักรมองโกลสมัยจักรพรรดิกุบไลข่าน (Kublai Khan) (ค.ศ. 1259 - 1294) ซึ่งมาร์โค
โปโลได้ใช้ชีวิตอยู่ในอาณาจักรมองโกล นานถึง 20 ปี ได้บันทึกส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสัตว์ป่าไว้ว่า  
“มกีารสงวนและปรบัปรงุพืน้ทีแ่หล่งอาหารไว้ให้สตัว์ป่าในช่วงฤดหูนาว มีการจัดการแหล่งน�ำ้และแหล่งทีห่ลบ
ภยัส�ำหรับสัตว์ป่าภายในพระราชวงัของจกัรพรรดิกบุไลข่าน รวมทัง้ยงัได้ก�ำหนดพืน้ทีเ่ขตล่าสัตว์ป่าหลายแห่ง
กระจายอยู่นอกเมืองหลวงต้าตูเพื่อการสงวนไว้ส�ำหรับจักรพรรดิ ในสถานท่ีดังกล่าวจะเป็นท่ีราบเหมาะสม
กบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัของนกกระเรยีน ไก่ฟ้า นกกระทาหลายชนดิ รวมทัง้นกชนดิอืน่ๆ นอกจากนัน้ ยงัมแีนวทาง
การควบคมุการล่าสัตว์ป่า (hunting control) มคี�ำสัง่ห้ามมใิห้พลเมอืงในพระราชอาณาจกัรท�ำการล่ากระต่าย
ป่ากวางโรว์ กวาง ฟอลโลว์ และกวางชนิดอื่นๆ รวมทั้งนกขนาดใหญ่ต่างๆ ในระหว่างเดือนมีนาคมถึงตุลาคม
ทุกปี เพือ่ให้ประชากรสตัว์ป่าเพิม่พนูขึน้ผูท้ีฝ่่าฝืนจะได้รบัการลงโทษ นบัว่าเป็นกฎหมายสตัว์ป่า (game law) 
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ฉบับแรกที่เกิดขึ้นในเวลานั้น” ประเทศจีนเร่ิมมีการจัดการสัตว์ป่าอย่างจริงจัง มีการสงวนพันธุ์สัตว์ป่าที่หา
ยาก เน่ืองจากประชากรได้น�ำส่วนต่างๆ ของสตัว์ป่ามาใช้ในการบรโิภคและเป็นส่วนประกอบของยาสมนุไพร
ต่างๆ ดังนั้น ประเทศจีนจึงจัดตั้งพื้นที่สงวนธรรมชาติเพื่อคุ้มครองสภาพธรรมชาติและสัตว์ป่า มีการเพิ่มโทษ
อย่างรุนแรงต่อผู้ที่ลักลอบล่าสัตว์ป่า มีการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อเพิ่มจ�ำนวนและปล่อยคืนสู่
ธรรมชาติ เช่น หมีแพนด้า เสือโคร่ง ไซบีเรีย เป็นต้น การบริโภคจึงลดน้อยลงไป นอกจากจีนแล้วยังมีประเท
ศอ่ืนๆ เช่น เตฺร์ิกเมนสิถานได้ให้ความคุ้มครองแก่ประชากรลาป่าเอเชีย และมกีารน�ำไปปล่อยในพืน้ท่ีธรรมชาติ
แห่งอื่นๆ เพื่อเพิ่มประชากรให้มากขึ้น ประเทศอินเดียก�ำหนดให้มีการคุ้มครองสัตว์ป่า โดยการจัดต้ังพื้นท่ี
คุม้ครองในรปูแบบของอทุยานแห่งชาตแิละเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า เนปาลได้เริม่มมีาตรการอนรุกัษ์สตัว์ป่าโดย
ยตุกิารล่าสตัว์ป่าในพืน้ทีล่่าสตัว์ป่าและพัฒนาเป็นอทุยานแห่งชาตใิห้นกัท่องเทีย่วต่างประเทศเข้าชมธรรมชาติ
และสัตว์ป่า โดยการนั่งหลังช้างชมแรดพันธุ์อินเดีย และเสือโคร่ง

2)	 การจัดการสัตว์ป่าในทวีปยุโรป
	 ในสมัยพระเจ้าเฮนรี่ที่ 7 (Henry VII) (ค.ศ. 1485 - 1509) ประเทศอังกฤษให้สิทธิ์แก่สามัญชน

มีอ�ำนาจล่าสัตว์ป่าพวกไก่ฟ้า และนกกระทาในท่ีดินของตนเองและของผู้อ่ืนโดยต้องได้รับอนุญาต และ 
มีการออกกฎหมายห้ามล่าสัตว์ป่าในช่วงรอบปี เรียกว่า Closing season ต่อมาได้มีการพัฒนาการจัดการ
สัตว์ป่า โดยรัฐสภาอังกฤษได้ประกาศจัดตั้งเขตขยายพันธุ์สัตว์ป่า (breeding refuge) ส�ำหรับนกที่มิได้มีไว้
เพื่อการล่า (non - game birds) นอกจากนั้น ประเทศอังกฤษมีการควบคุมการล่าป้องกันมิให้ราษฎรเข้าไป
ล่าสัตว์ป่าในพื้นที่ของขุนนางและทหารที่มีศักดินาในการครอบครองที่ดินหนังสือ Master of Game (ค.ศ. 
1406 – 1413) ของ Edward หรือ Duke of York II ระบุว่า มีการก�ำหนดค่าธรรมเนียมการล่าสัตว์ป่าและ
ฤดูกาลล่าสัตว์ป่า ยังมีประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียท่ีมีการจัดการสัตว์ป่าจ�ำพวกกวางเพื่อใช้ประโยชน์ เช่น 
จัดการกวางป่าเรนเดียร์ โดยการเลี้ยงในรูปแบบของสวนสัตว์ เช่น จัดท�ำสวนกวาง เป็นต้น รวมท้ังหลาย
ประเทศในทวีปยุโรปก็ด�ำเนินการจัดการสัตว์ป่าหลายชนิดที่สูญพันธุ์ไปแล้ว บางชนิดก็ใกล้สูญพันธุ์ เช่น ไบ
ซันยโุรป (European bison) กวางแดง (Cervus elaphus)ซึง่มปีรากฏอยูต่ามชายแดนประเทศโปแลนด์ และ
เบลารุส

3)	 การจัดการสัตว์ป่าในทวีปอเมริกาเหนือ
	 การอนรุกัษ์สตัว์ป่าในอเมรกิาได้พฒันาจากการล่าทีไ่ม่มขีอบเขตและไม่มกีฎหมายควบคุม (ท�ำให้

สัตว์ป่าหลายชนิดสูญพันธุ์ เช่นนกพิราบพาสเซนเจอร์ (passenger pigeon) บางชนิดเกือบจะสูญพันธุ์ เช่น 
ไบซันอเมริกัน (American bison) นอกจากน้ัน บางชนิดลดจ�ำนวนลง เช่น กวางเอลค์ (elk deer) และ 
กวางหางขาว (white - tailed deer)) มาเป็นวิธีการจัดการสัตว์ป่าที่มีกฎหมายควบคุมตลอดจนมีหน่วยงาน
รบัผดิชอบเกดิขึน้ โดยรฐับาลท้องถิน่หรอืรฐัแต่ละรฐัได้มกีฎระเบยีบใช้บงัคบั เช่น การก�ำหนดห้ามล่ากวางใน
รอบปี การออกกฎหมายควบคุมที่เรียกว่า Game laws การล่าสัตว์ป่าที่ต้องมีใบอนุญาต(Hunting license) 
การจ�ำกัดจ�ำนวนสัตว์ที่อนุญาตให้ล่าได้ เรียกว่า “Bag limit” การออกกฎหมายห้ามค้าสัตว์ป่าที่ล่าได้โดย 
ไม่ได้รบัอนุญาตกฎหมายเก่ียวกบัการควบคมุนกอพยพ การจดัให้มเีจ้าหน้าทีพ่ทิกัษ์สตัว์ป่า (Game warden) 
ดูแลคุ้มครองสัตว์ป่า และพื้นที่คุ้มครอง ประเทศสหรัฐอเมริกานับว่าเป็นประเทศที่เป็นผู้น�ำด้านการจัดการ
สตัว์ป่าทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ ศาสตร์และศลิป์ในการจดัการสตัว์ป่าเริม่ขึน้อย่างจรงิจังโดย Aldo Leopold (ค.ศ. 
1886 - 1948) ที่เขียนต�ำราเรื่อง Game Management (ค.ศ. 1933) ซึ่งได้กล่าวถึง “การจัดการสัตว์ป่าว่า
เป็นศิลปะในการท�ำใหท้ี่ดนิสร้างผลผลิตสัตวป์่าที่ยัง่ยนืเพื่อการนนัทนาการ” Leopold ใชค้�ำว่า Game แทน
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ค�ำว่า Wildlife เพราะการล่าสัตว์ป่าที่กล่าวถึง เป็นสัตว์ป่าที่ใช้ล่าเพื่อเกมกีฬา นอกจากนี้ยังเขียนต�ำราเรื่อง 
A Sand County Almanac ที่เข้าใจมุมมองกว้างไกลถึงการจัดการสัตว์ป่าที่แท้จริงว่าเป็นการจัดการระบบ
นิเวศ (ecosystem management)

4)	 การจัดการสัตว์ป่าในทวีปแอฟริกา
	 ประเทศในทวีปแอฟริกาส่วนใหญ่ในอดีตเป็นอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศส การคุ้มครอง

สตัว์ป่าและถ่ินทีอ่าศัยในแต่ละประเทศจะเป็นหน้าทีแ่นวคดิของชนผิวขาวผูด้แูลประเทศอาณานคิมท่ีไปประจ�ำ
อยูข่ณะเดียวกนักมี็การน�ำออกมาใช้ประโยชน์ โดยส่งกลบัไปยงัประเทศของตนเอง มกีารจัดตัง้พืน้ท่ีเป็นอทุยาน
แห่งชาติ (national park) พื้นที่สงวนธรรมชาติ (nature reserve) หรือพื้นท่ีสงวนพันธุ์สัตว์ป่า (game  
reserve) มีการป้องกันการล่าสัตว์ป่า ซึ่งชนพื้นเมืองไม่เห็นด้วย เพราะชนพื้นเมืองมีการใช้ประโยชน์จาก 
สัตว์ป่าในการล่าเพื่อน�ำมาเป็นอาหาร ภายหลังประเทศต่างๆ เหล่านั้นได้รับเอกราช การบริหารจัดการ 
สัตว์ป่าจงึเป็นการด�ำเนนิการโดยชนพืน้เมอืง ประเทศหลายประเทศในทวปีแอฟรกิา เช่น เคนยา แทนซาเนยี  
รวนัดา นามเิบยี บอตสวานา และสาธารณรฐัแอฟรกิาใต้ ด�ำเนนิการจดัการสตัว์ป่าเพือ่ดงึดดูนกัท่องเทีย่วต่าง
ประเทศเข้าไปชมสตัว์ป่าในธรรมชาต ิในรปูแบบการขบัรถชมสัตว์ป่า (game drives) นบัว่าเป็นการสร้างราย
ได้ให้แก่ประเทศ ขณะเดียวกันได้มีการส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์เป็นฟาร์มเลี้ยงสัตว์ป่า (wildlife 
farm) เพื่อน�ำเนื้อไปเป็นอาหารและส่วนของอวัยวะใช้เป็นเครื่องประดับ สัตว์ป่าที่ได้รับการพิจารณาให้เป็น
สัตว์เศรษฐกิจและมีการเพาะเลี้ยงกัน คือ นกกระจอกเทศ ลาแอฟริกา ม้าลาย และสัตว์ท่ีมีเขาเป็นเกลียว 
(antelope) แต่ก็มีปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่าบางชนิด เช่น ช้างแอฟริกาใต้ แรดด�ำ และแรดขาว เพื่อน�ำ
ส่วนของร่างกายไปจ�ำหน่ายต่างประเทศก็ยังมีอยู่ แต่ก็ลดน้อยลงเนื่องมาจากการดูแลอย่างเข้มงวด

5)	 การจัดการสัตว์ป่าในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
	 ออสเตรเลยีและนวิซแีลนด์มชีนพืน้เมอืง คอื ชาวอะบอริจนิและเมาร ีชนพืน้เมอืงมอีาชพีล่าสตัว์

ป่าที่เป็นไปอย่างรุนแรงและไม่มีการควบคุม จนกระทั่งปี ค.ศ. 1912 ชนผิวขาวมีการคุ้มครองสัตว์ป่าเกิดขึ้น 
เนื่องจากสัตว์ป่าบางชนิดถูกล่าจนเกือบสูญพันธุ์ หลังจากได้มีการประกาศควบคุมการล่าสัตว์ป่าในปี ค.ศ. 
1970 ด้วยกฎเกณฑ์และแนวทางที่ประกอบด้วยการรักษา ฟื้นฟู และจัดการสัตว์ป่าสามารถท�ำให้สัตว์ป่า
หลายชนิดด�ำรงอยู่ตลอดไป งานจัดการสัตว์ป่าเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ในการตัดสินใจด�ำเนินการปฏิบัติให้
บรรลวัุตถปุระสงค์ในการจดัการประชากรสตัว์ป่า และถ่ินทีอ่าศยัให้เป็นไปตามทีสั่งคมต้องการ และก่อให้เกดิ
ประโยชน์ต่อมนุษย์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยต้องมกีารจดัการทีถ่กูต้อง และเกดิการสญูเปล่าน้อยทีส่ดุ สตัว์
ป่าหลายชนิดเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น เช่น จระเข้น�้ำเค็ม ตุ่นปากเป็ด เป็นต้น ออสเตรเลียมีการน�ำเข้าสัตว์ป่าต่าง
ถิ่นหลายชนิด บางชนิดสามารถเจริญเติบโตเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็ว เช่น สุนัข กระตา่ย ควาย แมว เป็นต้น 
จนกลายเป็นคู่แข่งของสัตว์ป่าประจ�ำถิ่นท่ีอาศัยอยู่ในออสเตรเลียและท�ำลายระบบนิเวศ จึงได้มีการควบคุม
สัตว์ป่าชนิดพันธุ์ต่างถิ่น นอกจากนั้น ออสเตรเลียยังคุ้มครองพื้นที่ธรรมชาติทั้งบริเวณป่าไม้ ทุ่งหญ้า แม่น�้ำ 
ทะเลทรายหาดทราย แนวปะการงั เป็นอทุยานแห่งชาตทิางบก และอทุยานแห่งชาตทิางทะเล เพือ่การอนรุกัษ์
พืชพรรณและสัตว์ป่า ซึ่งสัตว์ป่าที่ส�ำคัญในออสเตรเลีย 2 ชนิด คือ จระเข้น�้ำจืด และจระเข้น�้ำเค็ม รวมทั้งมี
การจัดการการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าต่างถิ่นในเชิงนันทนาการและเศรษฐกิจ เช่น กวางป่า กวางแดง เนื้อ
ทราย เป็นต้น ส่วนนิวซีแลนด์ซึ่งอยู่ใกล้กับออสเตรเลียประสบปัญหาในการอนุรักษ์สัตว์ป่าเฉพาะถิ่น เช่น นก
กีวี เป็นต้น แต่ประสบผลส�ำเร็จในการน�ำกวางแดงจากยุโรปมาขยายพันธุ์ในกรงเลี้ยงจนสามารถเพาะเลี้ยง
เพื่อน�ำเนื้อและผลิตภัณฑ์วางจ�ำหน่ายในประเทศและส่งเป็นสินค้าออกไปยังต่างประเทศได้
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 1.4	 ภัยคุกคามต่อสัตว์ป่าที่เกิดจากการล่า

ธรรมชาตขิองสตัว์ป่าย่อมมกีารล่ากันเองอยูแ่ล้ว โดยมผีูล่้าและเหยือ่แต่กไ็ม่ท�ำให้เกดิการสญูพนัธุไ์ด้ 
จะเป็นตามระบบนเิวศ แต่จากการล่าของมนษุย์ถือว่าท�ำให้สตัว์ป่าลดจ�ำนวนลงอย่างมาก ไม่ว่าจะ น�ำเอาเนือ้
มาเป็นอาหาร น�ำอวัยวะที่ต้องการมาขาย หรืออ้างว่าเพื่อการกีฬา อาวุธที่ใช้ล่าในปัจจุบันก็ร้าย เพิ่มมากขึ้น 
มีประสิทธิภาพดีขึ้น ล่าได้มากขึ้น แม่นย�ำขึ้น บางครั้งการล่าเพื่ออวดอ้างอิทธิพล เพื่อทดลองความแม่นย�ำ
ของอาวุธปืน หรือเพื่อโอ้อวดความร�่ำรวย เหล่านี้ล้วนแล้วแต่น�ำไปสู่การลดลงของสัตว์ป่าอย่างน่าใจหาย

สัตว์ป่าจ�ำนวนไม่น้อยต้องถูกสังเวยชีวิตให้กับความเชื่อผิดๆ ของมนุษย์ เช่น การน�ำลูกสัตว์ป่ามา 
เลีย้งเพือ่ความเพลดิเพลนิ สวยงาม โดยขาดความรูค้วามเข้าใจถงึพฤตกิรรมของสตัว์ป่าอย่างแท้จรงิ ท�ำให้ลกู
สัตว์ป่าเหล่านั้นต้องตายลง เช่น ลูกนกแก้ว นกขุนทอง กระรอก กระแต สัตว์ป่าบางชนิดถ้าจะน�ำลูกอ่อน มา
เลี้ยงต้องฆ่าแม่ เพื่อชิงลกมาเลี้ยง เช่น พวกชะนี ค่าง เป็นต้น บางครั้งได้ลูกอ่อนมาก็เลี่ยงไม่รอด ตายทั้งแม่ 
และลกู สตัว์ป่าสมควรจะอยูใ่นป่าหรอืกจิการสวนสตัว์สาธารณะทีจั่ดสภาพแวดล้อมตามหลกัวชิาการจดัการ 
สตัว์ป่า สตัว์ป่าเมือ่น�ำมาเลีย้งเองบางครัง้ท�ำให้ขาดคูผ่สมพนัธุห์รอืถ้าได้คูผ่สมพนัธุก็์ไม่สมบรูณ์แข็งแรง เหมอืน
อยู่ตามสภาพธรรมชาติ ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนสายพันธุ์กันตามธรรมชาติ

พฤตกิรรมอกีอย่างทีท่�ำให้จ�ำนวนสตัว์ป่าต้องลดลงและอาจเพิม่ขึน้มากทกุวนั ได้แก่ การน�ำซากของ 
สัตว์ป่ามาประดับบ้าน เช่น เขากวาง เขากระทิง เขาวัวแดง งาช้าง เขี้ยวหมูป่า หัวกะโหลกนกเงือก ซึ่งการ 
จะได้มาต้องฆ่าสัตว์ป่าเหล่านั้น ซึ่งสัตว์ป่าเหล่านั้นจะใช้เวลาในการสืบพันธุ์ออกลูกนานนับปี หรือพฤติกรรม
การกนิเนือ้สัตว์ป่าโดยอวดอ้างสรรพคณุว่าเป็นยาชกู�ำลงัเสรมิสมรรถภาพทางเพศ ยาอายวุฒันะ รกัษาโรคได้ 
สารพัด เช่น อุ้งตีนหมี ดีงูเห่า อวัยวะเพศเสือ อวัยวะเพศช้าง สมองลิง เลือดค่าง กะโหลกเลียงผา ความเชื่อ 
หรือพฤติกรรมเหล่านี้ล้วนแต่เป็นการยั่วยุหรือท�ำลายสัตว์ป่าให้ลดลงมากยิ่งข้ึน จากรายงานการศึกษาวิจัย
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เรื่อง ความต้องการของผู้บริโภคที่มีต่อผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่าในประเทศไทย จัด
ท�ำโดย USAID Wildlife Asia (มถุินายน 2018) พบว่าผูใ้ช้ผลติภณัฑ์จากงาช้างและเสอืมคีวามเชือ่ว่าผลติภณัฑ์
จากช้างและเสือนี้ เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีพลังอ�ำนาจ และเป็นของหายาก 
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 1.5	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าในประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 แบ่งสัตว์ป่าไว้ 4 ประเภท ได้แก่ 
1.	สตัว์ป่าสงวน หมายความว่า สตัว์ป่าหายากหรอืสตัว์ป่าท่ีใกล้สญูพนัธุจ์�ำเป็นต้องสงวนและอนรุกัษ์

ไว้อย่างเข้มงวด ปัจจุบันก�ำหนดสัตว์ป่าสงวนไว้ 19 ชนิด มีรายละเอียดดังนี้
	 1)	นกเจ้าฟ้าหญงิสริินธร ชือ่สามญั White eye River Martin ชือ่วทิยาศาสตร์ Pseudochelidon 

sirintarae นกเจ้าฟ้าหญิงสิรินธร เป็นตระกูล นกนางแอ่นชนิดหนึ่ง ขนาดวัดจากจะงอยปากถึงโคนหางยาว 
15 ซม. คอสีด�ำเหลืองเขียว แถบฟ้า โคนหางแถบสีขาว รอบตามีวงสีขาว โตเต็มวัยจะมีแกนขน หางคู่กลาง
ยื่นมา 2 เส้น พบในประเทศไทยเท่านั้น พบครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2511 บริเวณบึงบอระเพ็ด จ.นครสวรรค์ นอน
รวมกันอยู่กับฝูงนกนางแอ่นชนิด อื่นๆ ชอบนอนในพงหญ้า ตามใบอ้อ และใบสนุ่น โฉบจับ แมลงเป็นอาหาร 
เป็นที่น่าเสียดายเพราะในปัจจุบัน ไม่มีรายงานการพบอีกเลย เชื่อได้ว่าสูญพันธุ์ไปแล้ว

	 2)	แรด ชื่อสามัญ Javan Rhinoceros ชื่อวิทยาศาสตร์ Rhinoceros sondaicus แรดเป็นสัตว์
ท่ีมหีนังหนามาก ตนีมกีบี 3 กบี ทัง้ตนีหน้าและหลงัเรยีกว่าพวกกบีคู ่มนีอเดยีว ความสงูทีร่ะดับไหล่ 1.7-1.75 
เมตร ส่วนหลังมี รอยพับของหนังย่น3รอยคล้ายใส่เสื้อเกราะน�้ำหนักตัว ประมาณ 1,500-2,000 กิโลกรัม มี
สายตาไม่ค่อยดีนัก แต่ประสาทสัมผัสในการรับกลิ่นดีมาก ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 16 เดือน ชอบ
นอนในปลักโคลนตม หนองน�้ำ อาศัยอยู่ในป่าดิบชื้นที่มีน�้ำอุดมสมบูรณ์ พบ แถบเทือกเขาตะนาวศรี รอยต่อ
จังหวัดระนอง พังงา และสุราษฎร์ธานี เขตชายแดนไทย-เมียนมา ปัจจุบัน ไม่มีการรายงานการพบเห็นใน
ประเทศไทย

	 3)	กระซู่ ชื่อสามัญ Sumatran Rhinoceros ชื่อวิทยาศาสตร์ Dicerorhinus Sumatraensis 
กระซู่ เป็นสัตว์จ�ำพวกเดียวกับแรดซึ่งมีขนาดเล็กที่สุดในสัตว์จ�ำพวกแรด 5 ชนิดของโลก มีสองนอ ความสูงที่
ระดับไหล่ 1-1.4 เมตร น�้ำหนัก 900- 1,000 กิโลกรัม มีขนปกคลุมทั้งตัว หนังหนา ด้านหลังของล�ำตัวมีรอย
พับของหนังเพียงพับเดียวบริเวณด้านหลังของขาคู่หน้า กระซูปีนเขาเก่ง มีประสาทสัมผัส กลิ่นดีมาก เมื่อพบ
สิ่งกีดขวางจะไม่ข้าม จะใช้หัวดันให้พ้นทางเดิน ชอบกินกิ่งไม้ใบไม้ และผลไม้ ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 
7-8 เดือน ปัจจุบันหายากมากคาดว่า จะพบได้ในบริเวณป่าทึบตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา และชายแดน
ไทย-มาเลเซีย ล่าสุดในปี พ.ศ. 2539 พบรอยเท้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว จ.ชัยภูมิ

	 4)	กูปรีหรือโคไพร ชื่อสามัญ Kouprey ชื่อวิทยาศาสตร์ Bos sauveii กูปรีหรือโคไพร เป็นสัตว์
ป่าตระกูลเดียว กับกระทิงและวัวแดง ความสูงระดับไหล่ 1.7-1.9 เมตร น�้ำหนักประมาณ 700-900 กิโลกรัม 
อยู่รวมกันเป็นฝูง 2-20 ตัว ขาทั้งสี่มีสีขาวคล้ายสวมถุงเท้า ตัวผู้โตเต็มที่ จะมีปลายเขาแตกเป็นฟู ส่วนตัวเมีย
มีเขาลักษณะ เป็นวงเกลียว ชาวลาวเรียกว่า วัวเขาเกลียว ส่วน ชาวกัมพูชา เรียกว่า กูปรีหรือโคไพร ชอบกิน
หญ้า ใบไม้ ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 9 เดือน พบในไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามเท่านั้น ปัจจุบัน
ไม่มีรายงานการค้นพบ

	 5)	ควายป่า ชื่อสามัญ Wild Water Baffalo ชื่อวิทยาศาสตร์ Bubalus bubalis ควายป่า เป็น
บรรพบุรุษของควายบ้าน ภาษาฟิลิปปินส์ (ตากาล็อก) เรียกว่า คาราบาว ขนาดล�ำตัวใหญ่กว่าควายบ้าน  
ความสูงระดับไหล่ 1.6-1.9 เมตร น�้ำหนัก 800-1,200 กิโลกรัม เขาโค้งไปด้านหลังคล้ายควายบ้าน แต่ขนาด
ของวงเขาจะกว้างกว่ามาก หูค่อนข้างแหลม ขนสีเทาหรือน�้ำตาลด�ำ บริเวณฐานคอมีสีขาว รูปตัววี เรียกว่า 
รอยเชอืดคอ ชอบนอนแช่ปลกัให้ดนิโคลนพอก ล�ำตวัเพือ่ป้องกนัแมลงรบกวน อยูก่นัเป็นฝงู ในฝงูจะมีเฉพาะ
ตัวเมียและลูก ส่วนตัวผู้โตเต็มวัยจะหากินตัวเดียว จะเข้าฝูงตอนฤดูผสมพันธุ์ จะดุร้ายมากถ้าได้รับบาดเจ็บ 
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กินใบไม้ หญ้า หน่อไม้ ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 10 เดือน ปัจจุบันพบเห็น เฉพาะบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จ.อุทัยธานี เท่านั้น ใกล้สูญพันธุ์

	 6)	ละองหรือละมั่ง ชื่อสามัญ Eld’s Deer ชื่อวิทยาศาสตร์ Cervas eldi ละองหรือละมั่ง  
เป็นกวางชนิดหนึ่ง ความสูงระดับไหล่ 1.2-1.3 เมตร น�้ำหนักประมาณ 95-105 กิโลกรัม เขาโค้งกว้างมีกิ่ง  
3 กิ่ง ชอบอยู่กัน เป็นฝูงเล็ก ออกหากินทั้งกลางวันและกลางคืน กินใบไม้ ใบหญ้าและผลไม้ ตกลูกครั้งละ  
1 ตัว ตั้งท้องนาน 7-8 เดือนปัจจุบันคาดว่ายังมีเหลืออยู่ตาม เทือกเขาพนมดงรัก ชายแดนไทย-กัมพูชา และ
บริเวณ เทือกเขาตะนาวศรี บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ใกล้สูญพันธุ์ ปัจจุบันไม่มีรายงานการพบเห็นใน
ธรรมชาติในประเทศไทย

	 7)	สมันหรือเนื้อสมัน ชื่อสามัญ Schornburgk’s Deer ชื่อวิทยาศาสตร์ Cervus schomburgki 
สมัน เป็นกวางที่มีเขาสวยงามมาก ที่สุดในโลก เป็นสัตว์ที่พบในประเทศไทยเท่านั้น ถิ่นก�ำเนิดอยู่บริเวณลุ่ม
แม่น�้ำเจ้าพระยา เขาสวยมี กิ่งก้านสาขามากมาย ด้วยความสวยของเขาสมันนี้เอง จึงท�ำให้คนล่าเพื่อน�ำเขา
มาประดับบ้านเรือน สมันจึง ได้ชื่อว่า “ตายเพราะความสวย” และพฤติกรรมของ สมันจะหากินในที่โล่งแจ้ง
ตามทุง่หญ้า การล่าสมนัจงึ ท�ำได้ง่าย โดยการไล่ต้อนให้เข้าป่าลกึ เขาของมนัจะสมนั เกะกะตดิเถาวลัย์จงึง่าย
แก่การล่า ท�ำให้สมันได้สูญพันธุ์ไปจากโลก โดยสมันตัวสุดท้ายที่อยู่ในป่าถูกฆ่าตายที่ จ.กาญจนบุรี ปี พ.ศ. 
2476 และตัวสุดท้ายที่มนุษย์น�ำมาเลี้ยงไว้ได้ตายเมื่อ พ.ศ. 2481 ที่ จ.สมุทรสาคร

	 8)	 เลียงผา ชื่อสามัญ Serow ชื่อวิทยาศาสตร์ ‘Capricornis Sumatraensis เลียงผา มีชื่อเรียก
หลายชื่อ เช่น เยืองหรือกูร�ำ หรือโคร�ำ เป็นสัตว์กีบคู่มีเขาจ�ำพวกเดียวกับแพะ ความสูงที่ระดับไหล่ 85-94 
ซม. น�้ำหนักประมาณ 85-140 กิโลกรัม ขนตามล�ำตัวค่อนข้างยาวสีด�ำ เขาจะมีรอยหยักเป็นวงแหวน อาศัย
อยู่ตามภูเขาที่มีหน้าผา หรือถ�้ำ เคลื่อนที่ไปในที่สูงชันได้ว่องไวและปราดเปรียว มาก ว่ายน�้ำเก่ง ข้ามเกาะกับ
แผ่นดินได้ มีอวัยวะสัมผัส ดีทั้งตา หู และจมูกรับกลิ่นได้ดี กินพืชตามที่สูง ออก หากินตอนเย็นและเช้ามืด 
ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้อง นาน 7-8 เดือน ถูกล่าอย่างรวดเร็วเนื่องจากคิดว่าน�้ำมัน เลียงผาสามารถรักษา
โรคกระดูกได้ ปัจจุบันใกล้จะสูญพันธุ์

	 9)	กวางผา ชื่อสามัญ Goral ชื่อวิทยาศาสตร์ Naemorhedus griseus กวางผา หรือ “ม้า
เทวดา” มีลักษณะ คล้ายแพะ ความสูงที่ระดับไหล่ 50-70 ซม. น�้ำหนัก ประมาณ 20-32 กิโลกรัม มีขาแข็ง
แรง สามารถ กระโดดตามชะง่อนผาได้อย่างว่องไวและแม่นย�ำ พบตามยอดเขาสูงชันกว่า 1,000 เมตรจาก
ระดับ น�้ำทะเลปานกลาง ซ่ึงมีอากาศหนาวเย็นเกือบตลอดปี อาหาร ได้แก่ พืชตามสันเขาและหน้าผาหิน 
ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 6-8 เดือน อายุประมาณ 8-10 ปี พบที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่ตื่น จ.ตาก 
เขตรักษา พันธุ์สัตว์ป่าอมก๋อย จ.เชียงใหม่ ปัจจุบันใกล้สูญพันธุ์

	 10)	 นกแต้วแร้วท้องด�ำ ชื่อสามัญ Gurney’s Pitta ชื่อวิทยาศาสตร์ Pitta gurney นกแต้วแร้ว
ท้องด�ำ ขนาดล�ำตัววัดจาก จะงอยปากถึงโคนหางยาวประมาณ 21 ซม. หัวสีด�ำ ท้ายทอยสีฟ้า หางสีน�้ำตาล 
ใต้ท้องมีสีด�ำสนิท อาศัยอยู่ ในป่าดิบที่ราบต�่ำ ชอบท�ำรังบนกอระก�ำและกอหวาย ที่มีหนามแหลมคม ชอบ
กินไส้เดือน ส่งเสียงร้อง “วัก วัก” เพื่อประกาศอาณาเขตและหาคู่ ขณะตกใจ จะร้อง “แต้ว แต้ว” ฤดูผสม
พันธุช่์วงเดอืนพฤษภาคม ปัจจุบนัพบแห่งเดยีวในโลก ทีเ่ขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าเขาประ-บางคราม จ.กระบี ่คาด
ว่ามีประมาณ 100 ตัว

	 11)	 นกกระเรยีน ชือ่สามญั Sarus Crane ชือ่วทิยาศาสตร์ Grus antigone Sharpi นกกระเรยีน 
เป็นตระกูลที่บินได้ขนาดใหญ่ที่สุด สงประมาณ 150 ซม. ส่วนท้องและคอไม่มีขนปกคลุม หัวสีด�ำมีปุ่มหยาบ
สีแดงส้ม ยกเว้นบริเวณกระหม่อมมีสีเขียว พบตามหนอง บึง และทุ่งหญ้าที่ ชื้นแฉะ หากินเป็นคู่และเป็นกลุ่ม
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ครอบครัว จบัคูแ่บบ ผวัเดียวเมียเดียว กนิแมลง สตัว์เลือ้ยคลาน สตัว์น�ำ้ เมลด็พชืและต้นอ่อนของพชืน�ำ้ ขยาย
พันธุไ์ด้น้อย กว่าจะเจรญิเตม็วัยและสบืพนัธุไ์ด้ใช้เวลาประมาณ 3 ปี จงึเป็นสาเหตใุห้นกกระเรยีนใกล้สญูพนัธ์ุ
จาก ประเทศไทย ปัจจุบันได้มีการเพาะเลี้ยงนกกระเรียน ปล่อยคืนสู่ธรรมชาติมากขึ้น

	 12)	 แมวลายหินอ่อน ชื่อสามัญ Marbled Cat ชื่อวิทยาศาสตร์ Pardofelis marmorata แมว
ลายหินอ่อน เป็นแมวป่าขนาดกลาง น�้ำหนักประมาณ 2.5 กิโลกรัม ความยาวล�ำตัว และหัว 45-53 ซม. ความ
ยาวหาง” 47-55 ซม. ใบหูเล็กและมนกลม มีจุดขาวหลังใบหู หางยาวเป็นพวง ขนน�้ำตาลอมเหลือง มีลายบน
ล�ำตัวคล้ายลายของ หินอ่อน ลวดลายแต่ละตัวมีลวดลายคล้ายคลึงกันแต่ ไม่เหมือนกัน ชอบอยู่บนต้นไม้ ใน
ป่าดงดิบและดิบชื้น หากินในเวลากลางคืน อาหาร ได้แก่ แมลง นก หนู งู และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก 
ตั้งท้องนาน 66-82 วัน ปัจจุบันใกล้สูญพันธุ์ ในประเทศไทยพบใน ป่าดงดิบเทือกเขาตะนาวศรีและป่าดงดิบ
ชื้นทางภาคใต้

	 13)	 สมเสร็จ ชื่อสามัญ Malayan Tapir ชื่อวิทยาศาสตร์ Tapirus indicus สมเสร็จ เป็นสัตว์
กีบคู่ ตีนหน้ามี 4 กีบ ตีนหลัง 3 กีบ สูงประมาณ 100 ซม. น�้ำหนัก ตัวประมาณ 250-300 กิโลกรัม มีจมูก
เหมือนงวงช้าง มีรูปร่างเหมือนหมู เท้าเหมือนแรด จึงเรียกว่า ผสมเสร็จ หรือสมเสร็จ ขนส่วนหัวและล�ำตัว
เป็นสีขาวสลับด�ำ กลางตัวเป็นแผ่นสีขาว โคนหางลงไปตลอดจนขาคู่ หลังสีด�ำ มีประสาทสัมผัสทางกลิ่นและ
เสียงดีมากหากินในเวลากลางคืนตามที่รกทึบ ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 13 เดือน ตัวอ่อนลายเหมือน
แตงไทย และจะจางหายไปเมื่ออายุ 6-8 เดือน พบพระฯ - เมียนมา ตลอดจนถึงภาคใต้ของประเทศไทย

	 14)	 เก้งหม้อ ชื่อสามัญ Fea’s Barking Deer ชื่อวิทยาศาสตร์ Muntiacus feai เก้งหม้อ มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับเก้ง ธรรมดา แต่มีสีคล�้ำกว่า ด้านหลังสีน�้ำตาลเข้ม คอสี ขาว ด้านหน้าของขาหลังมีแถบ
ขาว น�้ำหนักประมาณ 20 กิโลกรัม อาศัยเที่ยวในป่าดงดิบตามลาดเขา จะอยู่ เป็นคู่ในฤดูผสมพันธุ์เท่านั้น กิน
ใบไม้ หญ้า และผลไม้ หากินในเวลากลางวัน ตกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 6 เดือน พบบริเวณชายแดนไทย 
- เมียนมา และภาคใต้ของไทย

	 15)	พะยูน ชื่อสามัญ Dugong ชื่อวิทยาศาสตร์ Dugong dugong พะยูน เป็นสัตว์ทะเลที่เลี้ยง
ลกูด้วย น�ำ้นม น�ำ้หนกัประมาณ 300 กโิลกรมั ลกัษณะ ภายในคล้ายช้าง หางแยกสองแฉก วางขนานกบั แนว
พื้นราบ ริมฝีปากบนเป็นก้อนเนื้อคล้ายจมูกหมู บางครั้งจึงเรียกว่า “หมูน�้ำ” กินหญ้าทะเลบริเวณ น�้ำตื้นใกล้
ชายฝั่ง ออกลูกครั้งละ 1 ตัว ตั้งท้องนาน 1 ปี ปัจจุบันลดจ�ำนวนลงอย่างมากเพราะติดอวนของ ชาวประมง
และแหล่งหญ้าทะเลถูกท�ำลาย ปัจจุบัน พบเฉพาะบริเวณเกาะลิบงและหาดเจ้าไหม จ.ตรัง เท่านั้น คาดว่ามี
ประมาณ 40-50 ตัว ใกล้สูญพันธุ์

	 16)	 วาฬบรูด้า ชื่อสามัญ Bryde’s whale, Eden’s whale; ชื่อวิทยาศาสตร์: Balaenoptera 
edeni)วาฬบรูด้าเป็นวาฬขนาดใหญ่ เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม จัดอยู่ในวงศ์ Balaenopteridae โดยชื่อ วาฬ
บรูด้า เป็นการตั้งเพื่อให้เป็นเกียรติ แก่กงสุลชาวนอร์เวย์ ในประเทศแอฟริกาใต้ ที่ชื่อโยฮัน บรูด้า มีจุดเด่นที่
ครีบหลังที่มีรูปโค้งอยู่ค่อนไปทางด้านปลายหาง แพนหางวางตัวตาม แนวราบ และมีรอยเว้าเข้าตรงกึ่งกลาง 
ครีบคู่หน้ามีปลายแหลม ซี่บนแผ่นกรองค่อนข้างหยาบ และเป็นสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ จึงได้รับการคุ้มครองเป็น
สัตว์ป่าสงวนตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 2562 ห้ามมีการค้าขายวาฬบรูด้า
ระหว่างประเทศ

	 17)	 วาฬโอมูระ ชื่อสามัญ Omura’s whale วาฬโอมูระเป็นวาฬสายพันธุ์หายากที่มีความใกล้
เคียงกับวาฬบรูด้า ถูกค้นพบครั้งแรกจากซากของมันในปี ค.ศ. 2003 และเมื่อพิจารณาจากซากแล้วจึงพบว่า
มคีวามต่างจากวาฬบรดู้าคือวาฬโอมรูะนัน้มขีนาดเลก็กว่าตวัผู้ทีโ่ตเตม็วยัยาวเพยีง 10 เมตร ตัวเมียยาวเพยีง 
11.5 เมตร รอยจีบใต้ล�ำคอมีจ�ำนวนมากกว่า คือ 80 – 90 รอยจีบ และมีครีบหลังที่สูงกว่าและมีความโค้ง
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น้อยกว่าของวาฬบรูด้า วาฬโอมูระนั้นเป็นวาฬในวงศ์วาฬแกลบท่ีหายากและมีผู้คนรู้จักน้อย ช่ือของมันตั้ง
ตามชื่อนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลชาวญี่ปุ่นนามว่าฮิเดโอะ โอมูระซึ่งเป็นผู้ค้นพบวาฬโอมูระ ในปี พ.ศ. 2546

	 18)	 เต่ามะเฟือง ชื่อสามัญ Leatherback turtle ชื่อวิทยาศาสตร์: Dermochelys coriacea 
เต่ามะเฟืองเป็นเต่าทะเล จัดเป็นเต่าชนิดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก และใหญ่เป็นอันดับที่ 4 ในบรรดาสัตว์
เลื้อยคลานทั้งหมดที่ยังด�ำรงเผ่าพันธุ์อยู่จนถึงปัจจุบัน จึงเป็นเต่าเพียงชนิดเดียวในวงศ์ Dermochelyidae 
และสกุล Dermochelys ซึ่งสามารถแยกออกจากเต่าประเภทอื่นได้โดยการสังเกตท่ีกระดองจะมีรูปร่าง
ลักษณะคล้ายกับผลมะเฟือง และครีบคู่หน้าไม่มีเล็บ ตั้งแต่ออกจากไข่ ความลึกที่เต่ามะเฟืองสามารถด�ำน�้ำ
ได้ถึง 1,280 เมตร

	 19)	 ปลาฉลามวาฬ ชื่อสามัญ whale shark ปลาฉลามวาฬเป็นฉลามเคลื่อนที่ช้าที่กินอาหาร
แบบกรองกิน เป็นปลาที่ขนาดใหญ่ที่สุด ยาวถึง 12.65 ม. หนัก 21.5 ตัน เป็นสัตว์ทะเลชนิดเดียวชนิดเดียว
ในสกุล Rhincodon ที่ยังคงด�ำรงเผ่าพันธุ์ถึงปัจจุบัน และวงศ์ Rhincodontidae ซึ่งเป็นสมาชิกในชั้นย่อย 
Elasmobranchii ในชั้นปลากระดูกอ่อน ฉลามวาฬพบได้ในทะเลเขตร้อนและอบอุ่น อาศัยอยู่ในทะเลเปิด  
มีช่วงอายุประมาณ 70 ปี ฉลามชนิดนี้ก�ำเนิดเมื่อประมาณ 60 ล้านปีมาแล้ว อาหารหลักของฉลามวาฬ 
คือแพลงก์ตอน

2.	 สตัว์ป่าคุม้ครอง หมายความว่า สตัว์ป่าทีม่คีวามส�ำคญัต่อระบบนเิวศ หรอืจ�ำนวนประชากรของ
สัตว์ป่าชนิดนั้นมีแนวโน้มลดลงอันอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

	 1)	 สัตว์ป่าจ�ำพวกเลี้ยงลูกด้วยน�้ำนม จ�ำนวน 189 ชนิด เช่น เสื้อลายเมฆ เสือโคร่ง ช้าง ค้างคาว
คุณกิตติ ชะนีมือขาว ลิง กระทิง หมาใน เก้ง กวาง อ้น เม่น หมี เป็นต้น

	 2)	 สัตว์ป่าจ�ำพวกนก มี 181 อันดับ จ�ำนวน 771 ชนิด เช่น นกกาบบัว นกขมิ้น นกขุนทอง  
นกแก้ว นกกระสาคอด�ำ เป็ดหงส์ เป็ดก่า ไก่นวล ไก่ฟ้าพญาลอ นกเงือก นกยูง เหยี่ยว แร้ง นกขุนแผน  
นกหัวขวาน เป็นต้น

	 3)	 สัตว์ป่าจ�ำพวกเลื้อยคลาน มี 64 อันดับ จ�ำนวน 91 ชนิด เช่น ตุ๊กแกป่าไทย เต่าปูลู เต่าตนุ 
เต่ากระ เต่ามะเฟือง ตะพาบม่านลาย จระเข้น�้ำจืด ตะโขง งูเห่า งูจงอาง กิ้งก่าหัวสีฟ้า ตะกวด เป็นต้น

	 4) 	สัตว์ป่าจ�ำพวกสะเทินน�้ำสะเทินบก จ�ำนวน 12 ชนิด เช่น กะทั่ง เขียดงการ กบทูด กบอก
หนาม เป็นต้น

	 5) 	สตัว์ป่าจ�ำพวกปลา จ�ำนวน 4 ชนดิ เช่น ปลาเสอืตอลายใหญ่ ปลาเทพา ปลาสายย ูปลาตะพด 
เป็นต้น 

	 6)	 สัตว์ป่าจ�ำพวกแมลง มี 13 อันดับ เช่น ผีเสื้อภูฐาน แมลงทับ ผีเสื้อนางพญากอดเฟรย์ ด้วง
กวาง ด้วงคีมยีราฟ เป็นต้น

	 7)	 สัตว์ป่าจ�ำพวกไม่มีกระดูกสันหลัง มี 13 อันดับ เช่น ปูราชินี ปูแม่ฟ้าหลวง แมงมุมยักษ์ 
แมงป่อง บึ้ง เป็นต้น

3.	 สตัว์ป่าควบคมุ หมายความว่า สตัว์ป่าทีไ่ด้รบัความคุม้ครองตามอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ และสัตว์ป่าอื่นที่ต้องมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสม

4.	 สัตว์ป่าอันตราย หมายความว่า สัตว์ป่าที่อาจก่อให้เกิดอันตรายหรือเป็นพิษต่อมนุษย์หรือสัตว์
ป่าอื่น หรือมีผลคุกคามให้สัตว์ป่า พืชป่า สิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอย่างรวดเร็ว หรือ
เป็นพาหะน�ำโรคหรือแมลงศัตรูพืช
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 1.6	 การเลี้ยงสัตว์ป่าเพื่อการพาณิชย์

การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามีบทบาทที่ส�ำคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศเนื่องจากสัตว์ป่าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาตทิีม่ปีระโยชน์หลายๆด้าน เช่น ด้านการค้า เป็นแหล่งอาหารโปรตีน ด้านการพกัผ่อนหย่อน
ใจหรือการท่องเทีย่ว เป็นแหล่งศึกษาหาความรูด้้านวทิยาศาสตร์สาขาชีววทิยา ตลอดจนคณุค่าทางระบบนเิวศ 
สัตว์ป่าจะไม่มีวันหมดสิ้นไปถ้าหากว่าได้รับการพัฒนาและบ�ำรุงรักษาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ในขณะ
เดยีวกนัความต้องการใช้ประโยชน์จากสตัว์ป่าเพิม่มากข้ึน เช่น ต้องการเนือ้สตัว์เป็นอาหาร ต้องการหนงัหรอื
ขนเป็นเครื่องประดับหรือการค้า หรือเลี้ยงไว้ดูเล่น ชนิดพันธุ์บางชนิดจึงลดจ�ำนวนลงจนหาได้ยากหรือใกล้
สูญพันธุ์ รวมทั้งมีการน�ำไปเลี้ยงขยายพันธุ์โดยผิดกฎหมาย ท�ำให้ประชากรสัตว์ป่าในธรรมชาติลดจ�ำนวนลง 
แนวทางหน่ึงทีส่ามารถจดัการประชากรในปัจจบุนัให้เพิม่จ�ำนวนมากขึน้ คอื การแก้ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว์
ป่าในธรรมชาติ หรือการแก้ปัญหาการท�ำลายถิ่นที่อาศัยของสัตว์ป่า และเพิ่มจ�ำนวนประชากรสัตว์ป่าให้มาก
ขึน้ โดยเฉพาะชนิดพนัธุท่ี์หาได้ยากหรอืชนดิพนัธุท์ีม่คีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ ดังนัน้ การด�ำเนนิการเพือ่เพิม่
จ�ำนวนประชากรสัตว์ป่า โดยการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ป่าชนิดที่หายาก และชนิดที่มีความส�ำคัญทาง
เศรษฐกิจให้เพิ่มปริมาณมากขึ้น จนถึงขั้นที่สัตว์ป่าสามารถอยู่ได้ในสภาพธรรมชาติโดยปลอดภัย ท�ำโดยจัด
ต้ังฟาร์มเพาะเลีย้งขยายพนัธุส์ตัว์ป่าขึน้ ฟาร์มทีเ่พาะเลีย้งขยายพันธุส์ตัว์ท่ีมคีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ สามารถ
น�ำเน้ือมาขายและประกอบเป็นอาหาร นอกจากประโยชน์ดงักล่าว ยงัเป็นแหล่งท่องเทีย่วชมสตัว์ป่า และเป็น
สถานที่ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนและผู้สนใจในเรื่องสัตว์ป่าให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

หากเป็นเป้าหมายเชิงพาณิชย์ เป็นการจัดการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการค้าโดยตรง สัตว์ป่าชนิดใดที่
เป็นทีส่นใจของประชาชน มกีารซือ้ขายหรอืมตีลาดรองรบั ย่อมจะได้รบัการน�ำมาท�ำการเพาะเลีย้งขยายพันธุ์
เพื่อประโยชน์ดังกล่าว ภายใต้กรอบหรือกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้การศึกษาหาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิสัย
ทัศน์การเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ป่าในด้านต่างๆ มีการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ มีเป้าหมายที่ชัดเจนในการ
เพาะเลี้ยงขยายพันธุ์ในเชิงพาณิชย์ด้วยแบบแผนต่าง เช่น ชนิดพันธุ์ใดที่ควรเข้มงวดต่อการน�ำมาเพาะเลี้ยง
ขยายพันธุ ์การสร้างระบบการควบคมุตรวจสอบการเพาะเลีย้ง การป้องกนัโรคระบาด การป้องกนัการลกัลอบ
น�ำสัตว์ป่าจากป่าธรรมชาติมาค้าขายในท้องตลาด เป็นต้น รวมท้ัง แนวทางจากภาครัฐในด้านการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบการต่างๆ เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อประโยชน์ทางการค้า กรม
อทุยานฯ มกีารอนุญาตให้เพาะเลีย้งสตัว์ป่าทีเ่คยอยูใ่นบญัชสีตัว์ป่าคุม้ครองมาแล้ว โดยเฉพาะจ�ำพวกนก เช่น 
นกเขาชวา ไก่ฟ้า นอกจากนี้ยังมีจระเข้ เก้ง กวาง ซึ่งการอนุญาตให้เพาะเลี้ยงเชิงพาณิชย์ได้ ซึ่งมีการประกาศ
กฎกระทรวง ก�ำหนดชนิดพันธุสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าที่เพาะเลี้ยงได้จ�ำนวน 59 ชนิด และหนึ่งในนั้น
ก็คือไก่ฟ้า (PHEASANT) จากความเชื่อที่ว่า ไก่ฟ้า ใครเลี้ยงไว้จะช่วยเสริมสร้างบารมี มีความเป็นสิริมงคล 
เพราะเป็นสัตว์ที่มีเสน่ห์ในตัวเอง สีสันสวยงามมีลีลา อิริยาบถที่ดูแล้วเพลิดเพลินตา ไก่ฟ้าจึงนับเป็นสัตว์ที่มี
ศักยภาพสูงในการเพาะเลี้ยงเชิงพาณิชย์และสามารถส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการน�ำมาเพาะเลี้ยง
ในเชิงพาณิชย์ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 2.1	 สถานการณ์สัตว์ป่าในปัจจุบัน

ประเทศไทยเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมาหที่สุดแห่งหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ จากการส�ำรวจของ ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (2564) พบว่า สัตว์เลื้อย
คลานเลี้ยงลูกด้วยนมในประเทศไทยจ�ำนวน 345 ชนิด (สูญพันธ์ไปแล้วจ�ำนวน 4 ชนิด ได้แก่ กูปรีหรือโคไพร 
กระซู่ แรด และเนื้อสมัน) นกจ�ำนวน 1,011 ชนิด (สูญพันธ์ไปแล้วจ�ำนวน 5 ชนิด ได้แก่ นกพงหญ้า นกหัว
ขวานด่างหน้าผากเหลือง นกช้อนหอยใหญ่ นกกระสาคอด�ำ นกช้อนหอยด�ำ) สัตว์เลื้อยคลานจ�ำนวน 391 
ชนิด (สูญพันธ์ไปแล้วจ�ำนวน 1 ชนิด ได้แก่ ตะโขง) สัตว์สะเทินน�้ำสะเทินบก จ�ำนวน 156 ชนิด (ใกล้สูญพันธ์ 
จ�ำนวน 4 ชนิด ได้แก่ กบทูดมลายู กบสีชมพู กบเขาท้องลาย กบภูหลวง) ปลา จ�ำนวน 369 ชนิด (สูญพันธ์
ไปแล้วจ�ำนวน 1 ชนิด ได้แก่ ปลาสายยู หรือปลาหวีเกศ) 

จากการรายงานของส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564) พบว่า 
ประเทศไทยได้มีการส�ำรวจและประเมินสถานภาพชนิดพันธุ์ท่ีถูกคุกคามของสัตว์มีกระดูกสันหลัง ใน พ.ศ. 
2559 จ�ำนวน 2,276 ชนิด พบว่า สูญพันธุ์แล้ว จ�ำนวน 8 ชนิด ได้แก่ สมัน กูปรี กระซู่ แรด นกพงหญ้า นก
ช้อนหอยใหญ่ นกหัวขวานด่างหน้าผากเหลือง และปลาหวีเกศ โดยมีสถานภาพสูญพันธุ์ในธรรมชาติ จ�ำนวน 
4 ชนิด ส่วนชนิดพันธุ์ที่อยู่ในสถานภาพที่ถูกคุกคาม (Threatened Species) มีจ�ำนวน 569 ชนิด คิดเป็น
ร้อยละ 12.03 ของชนิดพันธุ์ในไทย จ�ำแนกเป็น มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ (Vulnerable: VU) จ�ำนวน 282 ชนิด 
ใกล้สูญพันธุ์ (Endangered: EN) จ�ำนวน 185 ชนิด และใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง (Critically Endangered: CR) 
จ�ำนวน 102 ชนิด โดยสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมมีชนิดพันธุ์ที่มีสถานภาพถูกคุกคามมากที่สุด ร้อยละ 35.65 ของ
ชนิดพันธุ์สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในไทย รองลงมา คือ นก สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์สะเทินน�้ำสะเทินบก และปลา 
ตามล�ำดับ ชนิดพันธ์ุสัตว์มีกระดูกสันหลังในประเทศไทย มีจ�ำนวน 4,731 ชนิด เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 
2556 มีจ�ำนวน 4,722 ชนดิ พบว่า สตัว์มกีระดูกสนัหลงัท่ีอยูใ่นสถานภาพชนดิพนัธ์ุท่ีถูกคกุคามเพิม่ข้ึน จ�ำนวน 
14 ชนิด ประกอบด้วย ปลา 6 ชนิด สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 5 ชนิด นก 3 ชนิด ในขณะที่ สัตว์เลื้อยคลานและ
สัตว์สะเทินน�้ำสะเทินบกมีสถานภาพถูกคุกคามจ�ำนวนเท่าเดิม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแนวโน้มของการคุกคามใน
ช่วง 12 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2548-2559) พบว่า สัตว์มีกระดูกสันหลังที่อยู่ในสถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์เลื้อยคลาน และสัตว์สะเทินน�้ำสะเทินบก

นอกจากนี้ ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2564) ได้รายงานถึง 
สัตว์ทะเลหายากในน่านน�้ำไทย มี 3 กลุ่ม ได้แก่ เต่าทะเล พะยูน โลมาและวาฬ ซึ่งทั้งหมดถูกจัดเป็นสัตว์ป่า
สงวนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการห้ามล่า ห้ามค้า ห้าม
ครอบครอง ห้ามเพาะพนัธ์ุ โดยมผีลครอบคลมุไปถงึ ไข่ ซาก ตลอดจนช้ินส่วนต่างๆ ของสตัว์เหล่านัน้ นอกจาก
นี้ ยังถูกจัดให้อยู่ในบัญชีรายชื่อของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้

สถานการณ์สัตว์ป่าในปัจจุบัน
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สูญพันธุ์ (CITES) โดยเต่าทะเลทุกชนิด พะยูน และโลมาอิรวดี อยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์อย่างยิ่ง จึงจัดอยู่ใน
บัญชีแนบท้าย CITES บัญชี ๑ ส่วนโลมาและวาฬชนิดอื่นๆ และฉลามวาฬ จัดอยู่ในบัญชีแนบท้าย CITES 
บัญชี 2 ส�ำหรับสถิติการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายาก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบสัตว์ทะเลหายากเกย
ตื้น จ�ำนวน 692 ตัว จ�ำแนกเป็นซากเกยตื้น จ�ำนวน 436 ตัว และเกยตื้นที่มีชีวิต จ�ำนวน 256 ตัว โดยเต่า
ทะเลมจี�ำนวนเกยตืน้รวม 436 ตวั โลมาและวาฬมจี�ำนวนเกยตืน้รวม 242 ตวั และพะยนูมจี�ำนวนเกยตืน้รวม 
14 ตัว ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560 ที่มีสัตว์ทะเลหายากเกยตื้น 413 ตัว ประกอบด้วย เต่าทะเลจ�ำนวน 247 
ตัว โลมาและวาฬ จ�ำนวน 149 ตัว และพะยูน จ�ำนวน 17 ตัว โดยสาเหตุการเกยตื้นส่วนใหญ่ของเต่าทะเล 
เกิดจากการติดเครื่องมือประมง การติดเศษอวน หลงทิศ การกินขยะ และติดเชื้อในกระแสโลหิต ในส่วนของ
กลุ่มโลมาและวาฬ มีสาเหตุการเกยตื้นส่วนใหญ่มากจากการป่วยตามธรรมชาติ เช่นเดียวกับพะยูน เมื่อ
พิจารณาในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา การเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายากมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากการสร้างเครือข่าย 
การช่วยเหลอืสตัว์ทะเลหายากให้มกีารแจ้งข่าวสารและเพิม่ประสทิธภิาพของการช่วยเหลอืสตัว์ทะเลหายาก
เบื้องต้นได้ดีมากขึ้น

การค้าสัตว์ป่า จัดเป็นหนึ่งในอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความร้ายแรงภายใต้ค�ำนิยามของ United 
Nations Convention on Transnational Organized Crime (UNTOC) จาก รายงาน World Wildlife 
Crime Report 2020 โดย UNODC ระบุว่าในช่วงระหว่างปี 1999 - 2018 มีสัตว์ป่าเกือบ 6,000 สายพันธุ์
ที่ถูกค้าในตลาดการค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ มีทั้งสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์เลื้อยคลาน ปะการัง นก และปลา โดย
การลกัลอบค้าสตัว์ป่าจะเป็นการด�ำเนนิการโดยกลุม่อาชญกรรมข้ามชาติส่งให้ตลาดค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมายใน
ประเทศต่างๆ สัตว์ป่าบางส่วนจะถูกน�ำมาฟอกก่อนส่งให้ตลาดค้าสัตว์ป่าที่ถูกกฎหมาย สัตว์ป่าและซากสัตว์
ป่าที่นิยมลักลอบซื้อขายกัน ได้แก่ ตัวลิ่น รวมเกล้ดลิ่น งาช้าง ผลิตภัณฑ์จากเสือ และสัตว์แปลกต่างๆ เพื่อ
น�ำมาเป็นสัตว์เลี้ยง และสร้างรายได้ระหว่าง $8-10 พันล้านดอลล่าห์สหรัฐต่อปี ทัั้งนี้ รูปแบบการค้าสัตว์ป่า
ได้เปลี่ยนแปลงไปจากการซื้อ - ขายตามตลาดต่างๆ การซื้อขายออนไลน์มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะใน
ช่วงสถานกาณร์การแพร่ระบาดของ Covid-19 พบว่ากิจกรรมการค้าสัตว์ป่าตามปกติลดน้อยลง เนื่องจาก
มาตรการการจ�ำกดัการเดินทาง หากแต่จ�ำนวนการโฆษณาซือ้ขายสตัว์ป่าออนไลน์กลบัมเีพิม่มากข้ึน และคาด
การณ์ว่าผู้ขายจะมีการกักตุนสินค้าสัตว์ป่าไว้ก่อนแล้วค่อยมีการส่งมอบให้ลูกค้าเมื่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดคลี่คลาย (อ้างอิงจาก https://news.mongabay.com/2021/06/wildlife-trafficking-like-every-
thing-else-has-gone-online-during-covid-19/)

 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 2.2 	กรณีศึกษาเส้นทาง “การค้าสัตว์ป่า” ของเอเชีย

งานวิจัยระบุในรอบ 10 ปี ไทยยังเป็นเส้นทางผ่านของขบวนการค้าสัตว์ป่าในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ท้ังช้าง และสัตว์เลี้ยงประเภทน่ารักและการค้าสัตว์ป่าผ่านสวนสัตว์ จากผลการวิจัยเรื่อง “สถานการณ์
สัตว์ป่าไทย: การค้าขายสัตว์ป่า สวนสัตว์ และเขตอนุรักษ์: ปัญหา ทางออก และโจทย์วิจัย” จัดท�ำโดย คณะ
นักวิจัยจากมูลนิธิเพื่อการศึกษาคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืช น�ำโดย นายนิคม พุทธา ภายใต้การสนับสนุน
ของ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เมื่อปี 2550-2551 งานวิจัย
ระบวุ่า ในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา แนวโน้มสถานการณ์ของสตัว์ป่าไทยยงัคงน่าเป็นห่วง และมแีนวโน้มถกูคกุคาม
มากขึ้น แม้หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องตลอดมา 

จากการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ พบว่า ปัจจุบันนอกจากค่านิยมในการบริโภคเนื้อสัตว์ป่าของ
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กลุ่มคนบางกลุ่มที่มีความเชื่อบางอย่างมีมากขึ้น ท�ำให้สัตว์ป่ายังคงถูกล่าเพื่อเป็นอาหารของคนกลุ่มนี้ “ค่านิ
ยมใหม่ๆ เกี่ยวกับสัตว์ป่าทั้งการเลี้ยงสัตว์เป็นเพื่อนแก้เหงา เลี้ยงเป็นแฟช่ัน ยังมีเพิ่มมากข้ึนด้วย ท�ำให้มี
การน�ำเข้าสัตว์แปลกๆ จากต่างประเทศกว่า 10 ประเทศ มีการเติบโตของตลาด การซ้ือขายผ่านระบบ
อนิเตอร์เน็ต” นอกจากนีใ้นประเด็นสถานภาพชนดิสตัว์ป่า และสถานการณ์ทัว่ไปในรอบ 10 ปีหลงั ในรายงาน
วิจัยระบุว่าในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีสัตว์มีกระดูกสันหลัง 4,522 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 7.8 ของโลก พบ
มากที่สุดคือ สัตว์จ�ำพวกปลา รองลงมาคือ นก และมีจ�ำนวนชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 115 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 
2.5 ของจ�ำนวนชนดิเฉพาะถิน่ของโลก โดยมสีตัว์ป่าทีส่ญูพนัธุไ์ปแล้ว 6 ชนดิ และอยูใ่นภาวะคกุคามตามบัญชี
รายชื่อสัตว์ป่าของสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติ (International Union for Conservation of 
Nature; IUCN) 116 ชนิด “การลดลงทั้งชนิดและปริมาณของสัตว์ป่า มีสาเหตุที่ส�ำคัญๆ คือ ถิ่นที่อยู่อาศัย
ถกูท�ำลาย การล่าเพือ่การบรโิภคและการค้า ถิน่ทีอ่ยูต่ามธรรมชาตกิ�ำลงัถกูท�ำลาย จากโครงการพฒันาต่างๆ 
เช่น โครงการพัฒนาถนนเพ่ือการท่องเที่ยว การเปิดเหมืองแร่ในเขตผืนป่าตะวันตก” ขณะเดียวกันบริเวณ
รอบๆ ผืนป่าอนุรักษ์ และนอกพื้นที่อนุรักษ์ ถูกคุกคามท�ำลายจากการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราในทุกภูมิภาค 
ปาล์มน�้ำมันในพื้นที่ป่าตะวันออก ป่าตะวันตก ป่าภาคใต้

นอกจากถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัถกูคกุคามท�ำลายแล้ว การล่ากเ็ป็นเหตปัุจจยัทีท่�ำให้สตัว์ป่าลดลง แม้ถิน่ทีอ่ยู่
อาศยัจะถกูประกาศเป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์ มกีฎหมายคุม้ครองพืน้ที ่และคุม้ครองตวัสตัว์ป่า แต่ยงัพบมกีารล่าสตัว์
ป่าในพื้นที่อนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง โดยภาพรวมปี พ.ศ. 2546-2550 พบมีการล่าสัตว์ป่าขนาดใหญ่ คือ กระทิง 
วัวแดง กวาง เสือโคร่ง เสือดาว หมีควาย เป็นการล่าเพื่อบริโภค และส่งร้านค้าอาหารป่า เช่น กระรอก เต่า
ปูลู งู เม่น ไก่ฟ้า ทั้งยังเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวในพื้นที่ เช่น ผีเสื้อถุงทองที่น�ำไปขายเป็นของที่ระลึก และ
เพื่อน�ำไปสู่การค้าสัตว์มีชีวิต โดยเฉพาะประเภทนกสวยงาม เป็นสัตว์ป่าที่ถูกจับเพื่อการค้าเป็นอันดับหนึ่งใน
ประเทศ “จากรายงานของ Worldwide Fund for Nature (WWF) ในช่วงปี พ.ศ. 2546-2547 พบว่า พื้นที่
ที่มีการค้าสัตว์ป่าในประเทศไทย 5 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ และปริมณฑล มีสัดส่วนกว่าร้อยละ 80 ของการ
ซื้อขาย รองลงมาคือ ชลบุรี เชียงใหม่ สุราษฎร์ธานี และตาก” ประเทศไทยมีบทบาทเป็นผู้ส่งผ่านสัตว์ป่าจาก
ประเทศต้นทาง ที่ส�ำคัญอย่างน้อย 6 ประเทศ คือ พม่า อินโดนีเซีย มาเลเซีย อินเดีย กัมพูชา และลาว สู่
ประเทศปลายทางคอื จนี ฮ่องกง ไต้หวนั ญีปุ่น่ และประเทศในทวปียโุรป โดยเฉพาะจนี เป็นประเทศทีม่คีวาม
ต้องการสัตว์ป่ามากขึ้น ตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พื้นที่บริเวณชายแดนเป็นพื้นที่มีการซื้อขาย
กันมาก โดยล�ำเลียงทั้งทางรถยนต์ เรือ และเครื่องบิน ซึ่งพัฒนาวิธีการล�ำเลียงที่ซับซ้อนมากขึ้น และการ
ลักลอบค้าสัตว์ป่าบางชนิด ก็น�ำไปสู่สัตว์ในสวนสัตว์ เช่น ลิงอุรังอุตัง และเสือโคร่ง สิ่งที่น่าตกใจจากข้อมูลใน
รายงานวิจัยชิ้นนี้ ยังชี้ให้เห็นด้วยว่า ปัจจุบันมีการค้าลูกช้างป่าจากประเทศพม่า สู่ประเทศไทยปีละกว่า 50 
ตัว โดยน�ำเข้าผ่านจุดที่เรียกว่า 5 ประตูผี บริเวณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีกระบวนการสวมตั๋วรูปพรรณเป็นช้าง
บ้าน แล้วจัดส่งไปฝึกตามที่ต่างๆ โดยร้อยละ 70 ไปยัง จังหวัดสุรินทร์ และ จังหวัดบุรีรัมย์ อีกร้อยละ 30 ไป
ยังปางช้างในภาคเหนือ เมื่อฝึกแล้วจะถูกน�ำไปสู่การซื้อขาย เพื่อน�ำใช้ประโยชน์ในธุรกิจการท่องเที่ยว และ
การเร่ร่อน และร้อยละ 20 ของลูกช้างจะตายในกระบวนการค้าดังกล่าว นอกจากนี้ ในส่วนของการจัดการ
สัตว์ป่านอกถิ่นที่อยู่อาศัย ในรูปแบบต่างๆ ปัจจุบันมีสวนสัตว์ที่ขึ้นทะเบียนกว่า 45 แห่ง ในหลากหลายรูป
แบบ เช่น สวนสัตว์ สวนสัตว์เปิด ซาฟารี อควาเรียม และรูปแบบอื่นๆ ตามร้านอาหาร สถานที่จัดแสดงโชว์
ของสัตว์เฉพาะประเภท เช่น สวนลิง สวนงู สวนผีเสื้อ สวนนก “ในวัดต่างๆ มีอัตราการเพิ่มขึ้นตามกระแส
การพัฒนาการท่องเที่ยว มีการกระจายตัวมากในพื้นที่เมืองท่องเที่ยว 5 อันดับ คือ กรุงเทพฯ ชลบุรี เชียงใหม่ 
นครปฐม สุราษฎร์ธานี และพบว่า 4 จังหวัด ยกเว้นนครปฐม เป็นจังหวัดที่มีรายงานการค้าสัตว์ป่ามากที่สุด”
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ยิ่งปัจจุบันก�ำลังพัฒนาอุทยานช้าง ที่ตั้งอยู่ติดกับไนท์ซาฟารี จ.เชียงใหม่ สวนสัตว์ขนาดใหญ่ของ
ภมูภิาคอาเซยีนที ่จ.อบุลราชธาน ีโดยตัง้เป้าให้เป็นสวนสัตว์ทีส่มบรูณ์ทีส่ดุในเขตภมูภิาคนี ้จากการศกึษาพบ
ประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญคือ การขาดมาตรฐานในการจัดการ เพื่อสวัสดิภาพของสัตว์ในสวนสัตว์ “ที่ส�ำคัญคือ
ข้อสงสัยในแหล่งที่มาของสัตว์ในสวนสัตว์ รวมทั้งความสัมพันธ์ของกิจการสวนสัตว์กับขบวนการค้าขายสัตว์
ป่าจากแหล่งธรรมชาติ เป็นประเด็นท้าทายที่ต้องศึกษาต่อไป”

แม้ประเทศไทยจะเป็นสมาชิก อนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศว่าด้วยสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะ
สูญพันธุ์ (CITES) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาพื้นที่ชุ่มน�้ำ แต่กลับไม่มีการบังคับใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพรวมถึงกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันโดยตรง คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยสัตว์ป่า คือ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า รวมถึงมีพื้นที่อาศัยของสัตว์ป่าในรูปแบบอุทยานแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ด้วย ก็ยังไม่เพียงพอต่อการอนุรักษ์ สงวน และคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่า และถ่ินท่ีอยู่อาศัย 
“นโยบายการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบและขัดแย้งต่อการจัดการสัตว์ป่า เช่น การตัดถนนผ่าน
ป่าเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว การเปิดเหมืองแร่ในพื้นที่ถิ่นที่อยู่อาศัยที่ส�ำคัญ เช่นในพื้นที่ผืนป่าตะวันตก”(พี
บีเอส, 2564)

 หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 2.3	 คุณค่าของสัตว์ป่าต่อการท่องเที่ยว 

ในอดตีมนษุย์ด�ำรงชพีด้วยการล่าสตัว์ป่าเพือ่น�ำเนือ้มาเป็นอาหารทัง้นีเ้พราะว่าเนือ้สตัว์ป่าเป็นแหล่ง
อาหารโปรตนีทีส่�ำคญัของมนุษย์ หนงัเป็นเครือ่งนุง่ห่ม และชิน้ส่วนอืน่ๆ ของร่างกาย สตัว์ป่าเป็นเครือ่งประดบั
หรอืเป็นส่วนประกอบของยาแผนโบราณ จนถงึปัจจบุนัการใช้ประโยชน์จากสตัว์ป่ากย็งัมอียู ่โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งมีบทบาทที่ส�ำคัญในระบบนิเวศ โดยสัตว์ป่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญที่ได้มีการใช้ประโยชน์มาเป็น
ระยะเวลานาน ท�ำให้สตัว์ป่าบางชนดิต้องสญูพนัธ์ุหรอืใกล้สญูพนัธุ ์จากการน�ำมาใช้ประโยชน์และการท�ำลาย
ถิ่นที่อาศัย จึงได้มีการจัดการสัตว์ป่าเกิดขึ้น เนื่องจากสัตว์ป่าจัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่งอกเงยเพิ่มพูนได้ 
ฉะน้ัน การจัดการสัตว์ป่าจึงต้องค�ำนึงถึงคุณค่าของสัตว์ป่าเสียก่อนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง 
(ทรงธรรม สุขสว่างและทวี หนูทอง, 2560: 30-37) และรัตนา ลักขญาวรกุล (2549) โดยคุณค่าของสัตว์ป่า
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1.	 สตัว์ป่ามคีณุค่าทัง้ทางวตัถแุละจติใจในด้านความงามตามธรรมชาต ิ(aesthetic values) สัตว์ป่า
หลายชนิดมีรูปร่าง สีสัน เสียงร้อง และพฤติกรรมเป็นที่ดึงดูดและสร้างความประทับใจในการพบเห็น รัตนา 
ลักขญาวรกุล. (2549). คุณค่าของสัตว์ป่าด้านความงดงามเพื่อความเพลิดเพลินส�ำหรับการพักผ่อนหย่อนใจ 
(Aesthetic and Ethical Value) ดงัตวัอย่าง การเดนิทางท่องเทีย่วของนกัทอ่งเทีย่วในพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาติ
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า นักท่องเท่ียวจะได้รับความเพลิดเพลินกับการท่ีได้ชมสัตว์ป่าท่ีใช้ชีวิตตามวิถี
ธรรมชาติในป่ามากกว่าพื้นที่กักขัง 

2.	 คุณค่าด้านการศึกษาและวิจัยทางวิทยาศาสตร์ (education and scientific values) สัตว์ป่า
หลายชนดิมคีณุค่าต่อการค้นคว้า ศกึษาวจิยัในเรือ่งของชวีติและความเป็นอยูห่รอืพฤตกิรรม ในการเรยีนการ
สอนทางด้านชีววิทยา นิเวศวิทยาสัตว์ป่า การแพทย์ วิทยาศาสตร์ อวกาศ ซึ่งมีความจ�ำเป็นต้องใช้เป็นสัตว์
ทดลอง เช่น การส่งลงิ สนุขัไลก้า หรอืหนทูดลองขึน้ไปกบัยานอวกาศเพ่ือศกึษาความอยูร่อดก่อนท่ีจะส่งมนษุย์
ข้ึนไปท�ำงานในอวกาศอย่างจรงิจงั การผลติยา วคัซนี เซรุม่ หรอืการทดสอบสมมตุฐิานโรคกไ็ด้ใช้ร่างกายของ
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สัตว์ป่าหลายชนิด เช่น กระแต หนูหริ่ง หนูตะเภา กระต่าย ลิงแสม ลิงเสน และลิงวอก เป็นต้น อาจกล่าวได้
ว่า สตัว์ป่ามคีวามส�ำคัญทางวทิยาศาสตร์และการแพทย์เพือ่การทดลองทีน่�ำไปสูป่ระโยชน์ต่อการรกัษาทางการ
แพทย์ สตัว์ป่าเป็นตวัควบคมุสิง่มชีวีติอืน่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่สตัว์ด้วยกนัเอง โดยการสร้างความสมดลุให้กบั
ระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม เช่น ค้างคาวช่วยกินแมลง นกช่วยกินหนอน นอกจากนี้สัตว์ป่ายังช่วยในการ
ผสมเกสรดอกไม้ การกระจายและขยายพันธุ์ไม้ การท�ำให้ดินอุดมสมบูรณ์ 

3.	 คณุค่าทางด้านเศรษฐกจิ (economic values) ในอดตีประชากรพลเมอืงของโลกมน้ีอย สามารถ
ล่าสัตว์ป่ามาใช้ประโยชน์เป็นจ�ำนวนมากน้อยแค่ไหนกไ็ด้ การล่าสตัว์ป่าเพือ่การด�ำรงชพีของมนษุย์มใีนหลาย
ภมูภิาคของโลก เพราะสัตว์ป่าเป็นแหล่งอาหารโปรตนีทีส่�ำคญั และเป็นสิง่ตอบสนองความต้องการด้านความ
เชื่อของมนุษย์มาเป็นเวลาช้านาน เช่น ชาวเอสกิโมล่าแมวน�ำหรือหมีขั้วโลก เพื่อน�ำเนื้อมาเป็นอาหารและน�ำ
หนังมาใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม การใช้ขนสัตว์หรือขนนกสวยๆ ท�ำเป็นเครื่องประดับของชนเผ่าต่างๆ ในอดีต ชาว
จีน เกาหลีและญี่ปุ่นนิยมบริโภคเนื้อของสัตว์ป่าหลายชนิด รวมทั้งการน�ำเลือดงู ดีงู ดีหมี อุ้งตีนหมี อวัยวะ
เพศเสอืและกวางป่ามาประกอบเป็นอาหาร โดยมีความเช่ือว่าสิง่ดงักล่าวมตีวัยาหรอืสรรพคุณช่วยบ�ำรุงร่างกาย
ให้แข็งแรง หรือใช้เป็นยาสมุนไพรเพื่อเป็นยาอายุวัฒนะ 

4.	 คุณค่าทางด้านนันทนาการ (recreational values) สัตว์ป่ามีส่วนส่งเสริมการท่องเที่ยว  
โดยเฉพาะการท่องเที่ยวชมสัตว์ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หลายๆ ประเทศในทวีป
แอฟริกา เช่น เคนยา แทนซาเนีย สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มีการจัดการท่องเที่ยวชมสัตว์ป่าในเขตอุทยานแห่ง
ชาต ิมกีารสร้างถนนหนทาง บ้านพกัรบัรองหรอืสิง่อ�ำนวยความสะดวกอืน่ๆ ภายในเขตอทุยานแห่งชาต ิท�ำให้
มนัีกท่องเทีย่วจากต่างประเทศเข้าไปเทีย่วชมสตัว์ป่าเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้มรีายได้เข้าประเทศเป็นจ�ำนวน
มากเช่นกัน ซึ่งจะเป็นสิ่งประทับใจที่ได้พบเห็นสัตว์ป่าหากินอยู่ตามธรรมชาติ

5.	 คณุค่าด้านการน�ำมาใช้ประโยชน์ (utilitarian values) สตัว์เลีย้งหลายชนดิของมนษุย์สบืเชือ้สาย
มาจากบรรพบุรุษของสัตว์ป่า ไม่ว่าจะเล้ียงไว้เป็นพาหนะที่ใช้ในการเดินทาง ใช้แรงงาน ใช้นม ไข่ เนื้อ  
เป็นอาหารหรือใช้หนังเป็นเครื่องนุ่งห่ม ความสามารถของมนุษย์ในการน�ำสัตว์ป่ามาเป็นสัตว์เล้ียงเกิดข้ึนมา
นับพันๆ ปี เช่น ไก่ฟ้า หมูป่า กวางป่าม้าป่า ควายป่า วัวแดง เป็นต้น ดังตัวอย่างเช่น ประวัติศาสตร์จารึกไว้
ว่าประเทศไทย มีการจับช้างป่ามาฝึกใช้ในการท�ำสงคราม เช่น สงครามยุทธหัตถีหรือการรบบนหลังช้าง 
นอกจากนี้ยังมีการใช้ม้าเป็นพาหนะในการสงคราม โดยเฉพาะในการเดินทางตามไหล่เขาที่สูงชันและการรบ
พุ่งบนหลังม้า

6.	 คุณค่าด้านสังคม (social values) สัตว์ป่าหลายชนิดได้ถูกน�ำมาใช้เป็นสัญลักษณ์ทางสังคมและ
การเมือง หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศลาวในอดีตเคยใช้ช้างสามเศียรสีขาว
ไว้ในธงชาติผืนผ้าสีแดง เมืองบางเมืองที่มีช้างมากก็เรียกเมืองล้านช้าง ประเทศไทยเคยมีการใช้ธงช้างเผือกที่
มรีูปช้างเผอืกในผืนผ้าสแีดงเป็นธงชาติ นอกจากนีบ้างประเทศไดน้�ำสตัว์ปา่ที่หายากหรอืสัตว์ป่าใกลสู้ญพนัธ์
มาใช้เป็นสัญลักษณ์ของประเทศ เช่น นกอินทรีหัวขาวแทนสัญลักษณ์ของสหรัฐอเมริกา หมีขาวหรือหมีข้ัว
โลกเป็นสัญลักษณ์ของรัสเซีย จิงโจ้และนกอีมูเป็นสัญลักษณ์ของออสเตรเลีย

7.	 คุณค่าที่เป็นองค์ประกอบของระบบนิเวศ (ecological values) สัตว์ป่าเป็นส่วนหนึ่งของ 
ระบบนิเวศที่ท�ำให้เกิดความสมดุลของสิ่งมีชีวิต พืชสีเขียวเป็นผู้ผลิต (producer) และสัตว์ป่าเป็นผู้บริโภค 
(consumer) ทั้งพืชและสัตว์เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดขั้นของการบริโภคตามห่วงโซ่อาหารและสายใยอาหาร (food 
chain and food web) ก่อให้เกิดการถ่ายทอดพลังงานและการหมุนเวียนของแร่ธาตุอาหารในระบบนิเวศ 
สัตว์ป่าหลายชนิดมีบทบาทในระบบนิเวศที่ท�ำหน้าที่ผสมเกสรดอกไม้ เช่น ค้างคาวหน้ายาวช่วยผสมเกสร
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ทุเรียน สะตอ งิ้วและกล้วยป่า ค้างคาวกินแมลง หนูผี จิ้งเหลน จิ้งจก กิ้งก่าหลายชนิด และนกขนาดเล็ก ช่วย
ขจดัแมลงทีเ่ป็นศตัรพูชืผลทางการเกษตร ค้างคาวกนิผลไม้และสตัว์กนิพชืหลายชนดิ เช่น กวางป่า เก้ง กระทงิ 
และช้างป่าช่วยแพร่กระจายพันธุ์พืช โดยน�ำพาเมล็ดพืชจากแหล่งที่กินไปขับถ่ายและงอกขึ้นในบริเวณที่ห่าง
ไกลออกไป

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 2.4	การให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวในการมีจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์
		  ทรัพยากรสัตว์ป่า

การให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวเพื่อการสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ด้วยกิจกรรมการ
เรียนรู้ผ่านประสบการณ์การท่องเที่ยว เป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญท่ีจะช่วยปลูกฝังจิตส�ำนึกควบคู่กับการให ้
ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ป่าและทรัพยากรทางธรรมชาติได้ (ดรรชนี เอมพันธุ์ และสุรเชษฎ์  
เชษฐมาส, 2539) โดยศูนย์วิจัยป่าไม้ (2538) ได้ออกแบบกิจกรรมกลุ่มให้สอดคล้องกับแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ประกอบด้วย กิจกรรมดังรายละเอียดต่อไปนี้ 1) กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
(ecotourism activities) 2) กิจกรรมท่องเที่ยวที่เน้นการได้ใกล้ชิดชื่นชมธรรมชาติ 3) กิจกรรมท่องเที่ยวที่
เน้นการผจญภัยตื่นเต้นท้าทายกับธรรมชาติ (adventurous recreational activities) กิจกรรมเหล่านี้เป็น
กิจกรรมที่จัดในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น พื้นที่กิจกรรมของอุทยานแห่งชาติ พื้นที่กิจกรรมของ
เขครักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยมีการจ�ำกัดจ�ำนวนนักท่องเท่ียวท่ีร่วมกิจกรรม เพ่ือไม่สร้างผลกระทบต่อสภาพ
แวดล้อมธรรมชาติในพื้นที่ ลักษณะของกิจกรรมมีรายละเอียดดังนี้

1.	 กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ได้แก่ การเดินป่า (hiking/ trekking) กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ 
(nature education) กจิกรรมถ่ายรปูธรรมชาต ิบนัทกึเทปวดีโีอ เทปเสยีงธรรมชาต ิ(nature photography 
videotaping and sound of nature audio taping) กิจกรรมส่องสัตว์/ดูนก (animal/bird watching) 
กิจกรรมศึกษา/เที่ยวถ�้ำ (cave exploring/ visiting) กิจกรรมศึกษา ท้องฟ้าและดาราศาสตร์ (sky  
interpretation) กิจกรรมล่องเรือศึกษาธรรมชาติ (boat sightseeing) กิจกรรมพายเรือแคนู (canoeing)/ 
เรือคะยัค (kayak) / เรือบด (row boating)/ เรือใบ (sail boating) กิจกรมด�ำน�้ำชมปะการังน�้ำตื้น (snorkel 
diving) และกิจกรรม ด�ำน�้ำลึก (scuba diving)

2.	 กิจกรรมท่องเทีย่วประเภทชืน่ชมธรรมชาตแิละกจิกรรมท่องเท่ียวประเภทต่ืนเต้นผจญภยัท้าทาย
กับธรรมชาติ ได้แก่ กิจกรรมชม ทิวทัศน์ธรรมชาติในบรรยกาศที่สงบ (relaxing) กิจกรรมขี่จักรยานตามเส้น
ทางธรรมชาติ (terrain/ mountain biking) กิจกรรมปีน/ไต่เขา (rock/ mountain climbing) กิจกรรมพัก
แรมด้วยเต้น (tent camping) กจิกรรมเครือ่งร่อนขนาดเลก็ (hang glider) กจิกรรม ล่องแพยาง/ไม้ไผ่ (white 
water rafting) กิจกรรมพักผ่อนรับประทานอาหาร (picnicking) กิจกรรมเที่ยวน�้ำตก (waterfall visits/ 
exploring) และ กิจกรรมวินด์เซิร์ฟ (wind surfing)
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 2.5	ความร่วมมือระหว่างมัคคุเทศก์กับชุมชน ร้านค้า ผู้น�ำเที่ยว 
		  ท้องถิน่ ผูป้ระกอบการร้านของทีร่ะลกึในการอนรุกัษ์ทรพัยากร 
		  สัตว์ป่า

ทรพัยากรทางธรรมชาติประเภทช้างและสตัว์ป่า เป็นทรัพยากรทางธรรมชาตท่ีิมีลกัษณะเด่น สวยงาม 
และมีคุณค่าทางด้านการท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนการศึกษาหาความรู้ (รัชพร จันทร์สว่าง, 
2552) ม ีดงัน้ันการจะช่วยในการอนรุกัษ์ทรพัยากรทางธรรมชาตปิระเภทช้างและสตัว์ป่า ควรได้รบัความร่วม
มือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางการท่องเที่ยวในรูปแบบการอนุรักษ์ ดังนี้

1.	 การป้องกันความเสยีหายหรือความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกดิข้ึนซึง่อาจมสีาเหตจุากสิง่ต่างๆ เช่น จาก
ภัยธรรมชาติ ไฟป่า น�้ำท่วม การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่าหรือล่าสัตว์ การทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่างๆ 
ตามสถานที่ท่องเท่ียว ซ่ึงการกระท�ำเหล่านี้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่แหล่งท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า การอนุรักษ์จะท�ำได้โดยการออกกฎระเบียบกฎหมายลงโทษผู้กระท�ำ
ความผิดอย่างเข้มครัด

2.	 การใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองทรัพยากรสัตว์ป่าเป็นการอาศัยกฎหมายเพื่อดูแล
คุม้ครองทรัพยากรท่ประเภทธรรมชาติให้คงอยูอ่ย่างยัง่ยนื พร้อมท้ังก�ำหนดบทลงโทษผูล้ะเมดิหรอืฝ่าฝืนอย่าง
หนัก ซึ่งอาจออกกฎหมายประกาศให้ทรัพยากรท่ประเภทสัตว์ป่า และพื้นที่ป่าที่เปป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า
ให้เป็นเขตอนุรักษ์หรือพื้นที่อนุรักษ์ ซึ่งพื้นที่อนุรักษ์หมายถึง พื้นที่ที่ก�ำหนดขึ้นเป็นพื้นที่อนุรักษ์ไว้เพื่อให้คน
สามารถเข้าไปชื่นชมมรดกทางธรรมชาติและ ในขณะเดียวกันก็เป็นพื้นท่ีท่ีเก็บรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศไว้ได้

3.	 การอนรุกัษ์และการดแูลรกัษาทรัพยากรประเภทสตัว์ป่า เป็นการด�ำเนนิการเพือ่ให้สตัว์ป่าได้อยู่
อาศยัในพ้ืนทีธ่รรมชาติอย่างเรยีบร้อยโดยปราศจากการรบกวน โดยมรแนวทางการปฎบิตัดิงันี ้1) การอนรุกัษ์
และดูแลจะต้องค�ำนึงถึงการปกป้องแหล่งท่ีอยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อมของสัตว์ป่า 2) การอนุรักษ์และดูแลจะ
ต้องมีการก�ำหนดตารางเวลาในการดูแลให้เหมาะสมตลอดจนต้องค�ำนึงถึงความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ให้การดูแล 3) จะต้องมีการจัดสรรงบประมาณและก�ำลังคนท่ีเพียงพอส�ำหรับการอนุรักษ์และดูแลรักษา
ทรัพยากรประเภทสัตว์ป่า 4) การออกกฎข้อบังคับและระเบียบการปฎิบัติส�ำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากร
ประเภทสัตว์ป่าส�ำหรบันกัท่องเทีย่ว ตลอดจนผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีทางการท่องเทีย่ว เช่น การห้ามล่าสตัว์ การ
ห้ามซือ้ขายสตัว์และชิน้ส่วนของสตัว์ การห้ามทิง้ขยะและการห้ามส่งเสยีงรบกวนสตัว์ เป็นต้น โดยการจัดเจ้า
หน้าท่ีคอยดแูลและให้ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายและระเบียบข้อบังคบัท่ีส�ำคญั หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษอย่าง
สูงสุด ทั้งน้ีนักท่องเที่ยวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องให้ความร่วมมือในการปฎิบัติตามระเบียบข้อบังคับที่
ก�ำหนดไว้อย่างเคร่งครดั เช่น การห้ามล่าสตัว์หรอืท�ำลายสภาพธรรมชาต ิการห้ามบกุรกุเขตพืน้ทีอ่ทุยานแห่ง
ชาติ 

4.	 การไม่อนุญาตให้สร้างสิ่งก่อสร้างในสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติโดยไม่จ�ำเป็นและถ้าจ�ำเป็น
จะต้องสร้างก็ควรค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ การไม่บดบังทิวทัศน์ที่สวยงามและอนุญาตให้
มีการก่อสร้างเฉพาะเท่าที่จ�ำเป็นเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อให้นักท่องเท่ียวได้สัมผัสกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
อย่างแท้จริง

5.	 การจัดเจ้าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์เพื่อการน�ำท่องเที่ยวและควบคุมดูแลนักท่องเที่ยวให้ปฏิบัติตาม
กฎระเบยีบ ข้อบงัคบัของแหล่งท่องเทีย่ว โดยเจ้าหน้าทีจ่ะต้องมคีวามรอบรูใ้นแหล่งท่องเทีย่วตลอดจนมคีวาม



28

ช�ำนาญในเส้นทางท่องเที่ยวเป็นอย่างดีและสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ท้ังการเป็นมัคคุเทศก์และการดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวได้ในเวลาเดียวกัน

6.	 การจัดท�ำคู่มือเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในพท้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ 
เน่ืองจากความต้องการท่ีจะให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทางการท่องเท่ียวเกิดความร่วมมือการเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรประเภทสัตว์ป่าและทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงจ�ำต้องมีการประชาสัมพันธ์โดยจัดท�ำคู่มือเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ปฏิบัติอย่างถูกต้องในการเข้าไปท่องเที่ยวสถานที่แห่งนั้น คู่มือเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวควรประกอบด้วย กฎหมายและระเบียบการปฎิบัติจนในการเที่ยวชม ประวัติสถานที่ท่องเที่ยว 
จุดท่องเที่ยวที่น่าสนใจ ข้อควรปฏิบัติและข้อควรละเว้นการปฏิบัติ การให้ความรู้ทางด้านการอนุรักษ์และ
ความรู้ด้านคุณค่าของทรพัยากรประเภทสตัว์ป่าและพชืพรรณ เพือ่การกระตุน้จิตส�ำนกึของการอนรุกัษ์ให้กบั
นักท่องเที่ยวและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทางการท่องเที่ยวให้คงอยู่ได้ยาวนาน

7.	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการท่องเที่ยวท้ังหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว ชุมชน
ท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวจะต้องมีการตระหนักถึงคุณค่าและเกิดความหวงแหนในทรัพยากรการท่องเท่ียว
ประเภทสัตว์ป่าและพืชพรรณ

8.	 การออกแบบกจิกรรมการท่องเทีย่วทีก่่อให้เกดิความยัง่ยนืขึน้กบัทรพัยากรการท่องเทีย่วประเภท
สัตว์ป่าและพืชพรรณ เช่น กิจกรรมการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กิจกรรมการเดินป่าศึกษาธรรมชาติเพื่อรักษา
ไว้ซึ่งมรดกทางธรรมชาติที่งดงามของประเทศ
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 กรณีศึกษา:  การท่องเที่ยวกระทบวิถีชีวิตสัตว์ป่าเขาใหญ่

แมอ้ทุยานแห่งชาตจิะมกีฎระเบยีบห้ามใหอ้าหารสตัว์ปา่ แต่มีนกัท่องเที่ยวจ�ำนวนทีฝ่่าฝืนให้อาหาร 
เพราะเข้าใจผดิคดิว่าสตัว์ป่าอดอยาก ซึง่ส่งผลกระทบท�ำให้สตัว์ป่าเหล่านีเ้สยีสญัชาตญาณของสตัว์ป่าในการ
อาหารกนิเองตามธรรมชาต ิและจะเกดิการตดิในรสชาตอิาหารทีค่นน�ำมาให้ และเกดิปัญหาท�ำให้สตัว์ป่าตาย 
ภาพสัตว์ป่านอนตายข้างถนนเหล่านี้สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการขับข่ี ยวดยานพาหนะของนักท่องเท่ียวท่ีใช้
ความเรว็สงู โดยไม่ค�ำนงึถงึกฏระเบยีบข้อบงัคบัของอทุยานฯ เนือ่งจากปัจจบุนัสตัว์ป่าในอุทยานเเห่งชาตเิขา
ใหญ่หลายชนิด มีพฤติกรรมการหากินที่เปลี่ยนไป โดยออกมาอยู่ใกล้ชิดกับคนมากขึ้น บริเวณริมถนนมักเป็น
จดุทีส่ตัว์ป่าออกมาขออาหารจากนกัท่องเทีย่วเป็นประจ�ำท�ำให้บางครัง้สตัว์ป่าเหล่านีกี้ดขวางการจราจร และ
น�ำไปสู่การเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง พฤติกรรมการหากินของสัตว์ป่าท่ีเปลี่ยนไปส่วนหนึ่งมาจากความเข้าใจผิด
ของนักท่องเทีย่วทีค่ดิว่าสตัว์ป่าอาหารน้อยเเละขาดเเคลน ไม่มอีาหารเพยีงพอทีจ่ะกิน ทัง้ทีค่วามเป็นจรงิแล้ว
สัตว์ป่าเหล่านี้ติดใจในรสชาติอาหารที่คนให้จนไม่ยอมกลับเข้าไปหากินเองตามธรรมชาติ ความเมตตาสงสาร
จากคนนอกจากจะส่งผลต่อพฤติกรรมการหากินของสัตว์ป่ายังส่งผลกระทบต่อการขยายพันธุ์ของสัตว์ป่าอีก
หลายชนิด โดยเฉพาะลิงป่าที่ลดจ�ำนวนลง 

การสร้างความเข้าใจเเละปรับเปลี่ยนทัศนคติให้กับนักท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งที่หัวหน้าอุทยานเเห่งชาติ
เขาใหญ่รณรงค์มาอย่างต่อเนื่อง นอกจากผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสัตว์ป่าเเล้ว  
โรคอุบัติใหม่ โดยเฉพาะโรคที่ติดต่อระหว่างคนกับสัตว์ป่า ที่เกิดจากความใกล้ชิดกันมากเกินไป ยังเป็นสิ่งที่
สัตวเเพทย์เป็นต้องเฝ้าระวังอยู่เสมอ เนื่องจากภูมิต้านทานท้ังคนเเละสัตว์ป่าเเตกต่างกัน ปัจจุบันอุทยาน 
เเห่งชาติเขาใหญ่มีกลุ่มเยาวชน เเละอาสาสมัครจากหลายกลุ่ม ร่วมกันจัดตั้งโครงการรณรงค์เพื่อการลดขยะ 
เเละเลิกให้อาหารสัตว์ ในอุทยานเเห่งชาติเขาใหญ่ ภายใต้ชื่อ ปฏิบัติการ 4 ม. ขอคืนพื้นที่เขาใหญ่ คือ  
1) ไม่ทิ้งขยะไว้เป็นภาระโดยการน�ำขยะกลับบ้าน 2) ไม่ส่งเสียงดัง 3) ไม่ขับรถเร็ว เเละ 4) ไม่ให้อาหารสัตว์ 
โดยมุ่งหวังให้นักท่องเที่ยวได้ตระหนักถึงผลกระทบเเละปฏิบัติตามกฏระเบียบในพ้ืนที่อนุรักษ์ เพื่อให ้
การท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางธรรมชาติน้อยที่สุด (ไทยพีบีเอส, 2564)
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ชื่อเอกสาร แหล่งเรียนรู้

เอกสารอ้างอิง/แหล่งเรียนรู้

ไซเตส (CITES)

การจัดการทรัพยากรสัตว์ป่า
และพื้นที่คุ้มครอง

การท่องเทีย่วกระทบวถิชีวีติสตัว์
ป่าเขาใหญ่

คู่มืออุทยานแห่งชาติ เพื่อการ
อบรมเยาวชน

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว

กิจกรรมที่สอดคล้องกับการท่อง
เที่ยวเชิงอนุรักษ์

ช นิ ด พัน ธุ ์ ที่ ถู กคุ กคามของ
ประเทศไทย (สัตว์มีกระดูกสัน
หลัง)

จ�ำนวนชนดิพนัธุส์ตัว์มกีระดูกสนั
หลังที่ถูกคุกคาม

จ�ำนวนชนดิพนัธุส์ตัว์มกีระดูกสนั
หลังที่ถูกคุกคาม
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แบบหน่วยการฝึก (Course Training Template)

บทที่ 2
(Chapter)

ผู้เรียบเรียงเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
(Editors)

รายละเอียดเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
โดยสรุป 
(Course Description)

วัตถุประสงค์
การฝึกอบรม
(Objective)

เงื่อนไขก่อนการฝึก 
(Prerequisite)

ระยะเวลาการฝึกอบรม 
(Nominal Duration)

ชื่อบท (ภาษาไทย) การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ชื่อบท (ภาษาอังกฤษ) Natural Tourism to sustainable tourism

ผศ.ดร.รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์
ผศ.วริษฐา แก่นสานสันติ

เอกสารการฝึกอบรมในบทที่ 4 นี้ ได้พัฒนาขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมแนวคิดการ
พฒันาการท่องเทีย่วอย่างย่ังยนื การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ ความหมายและความ
ส�ำคัญ ทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาต ิ กจิกรรมการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
การจัดการท่องเทีย่วเชิงธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืการบรหิารจดัการการท่องเท่ียวสตัว์
ป่า BCG Economy/ สภาวะโลกร้อน การท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงจากสภาวะ
ภูมิอากาศ กรณีศึกษา และ Best Practice

เมื่อผ่านการฝึกอบรมในบทท่ี 2 นี้แล้ว ผู้เข้าฝึกอบรมจะมีความรู้ และสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดังต่อไปนี้
1) รู้และเข้าใจถึงความหมายของการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและแนวคิดการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
2) สามารถน�ำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฎิบัติเพื่อการปกป้องทรัพยากร

และแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน

ผู้เข้าฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จะต้อง
ผู้เข้ารับการฝึกควรจะมีความรู้ความเข้าใจถึงการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและ
แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ระยะการฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จ�ำนวน  3  ชั่วโมง แบ่งเป็น 

•	 ภาคทฤษฎี  	 3	 ชั่วโมง ประกอบด้วย

	 การฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training)   	 3 	 ชั่วโมง

	 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบ Face-to-face 	 -	 ชั่วโมง

•	 ภาคปฏิบัติ 	 -	 ชั่วโมง ณ สถานที่ที่หน่วยจัดอบรมจัดเตรียมไว้ให้
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ตารางแสดงหัวข้อวิชาและหัวข้อเนื้อหาวิชา

	 หัวข้อวิชา	 หัวข้อเนื้อหาวิชา

1	 การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ	
	 (Nature-based Tourism)	

2	 แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยว	
	 อย่างยั่งยืน

1.1	 ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
1.2	 ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
1.3	 กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

2.1	 แนวคิดพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
2.2	 กรณีศึกษาและแนวทางการปฏิบัติที่ดีของการท่องเที่ยวใน 
	 ต่างประเทศ

บทที่ 2
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

© Martin Harvey / WWF

© Anton Vorauer / WWF
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อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (Tourism Industry) เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้อง
กับภาคธุรกิจอื่นๆ จ�ำนวนมากมายของธุรกิจของโลก และเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมใหญ่ที่ส�ำคัญที่ยอมรับกัน
ในระดับสากล จัดได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้จ�ำนวนมหาศาลเข้าสู่ประเทศได้ (Fennell, 
2015) รวมถึงประเทศไทยด้วย จากรายงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2560ก; 2560ข) พบว่า มี
จ�ำนวนนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาติทีเ่ดินทางมาท่องเทีย่วในประเทศไทยเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ โดยในปี พ.ศ. 2559 
มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 32,529,588 คน ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเดินทางมา
ประเทศไทย 35,591,978 คน ส่งผลให้เกิดรายได้จาก การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นตามไปด้วยโดยปี พ.ศ. 2559 มี
รายได้จากการท่องเที่ยว 1,633,497 ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2560 มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเป็น 
1,831,104 ล้านบาท แต่เนื่องจากในปี พ.ศ. 2562 การท่องเท่ียวท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยประสบกับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) ในหลายประเทศทั่วโลกท�ำให้เกิด
ผลกระทบต่อการท่องเทีย่วเนือ่งจากสถานการณ์ดงักล่าวมกีารแพร่ระบาดทีร่วดเรว็ อกีทัง้ทัว่โลกมมีาตรการ
ควบคมุการเดนิทางเข้าออกทัง้ภายในและภายนอกประเทศท�ำให้นักท่องเท่ียวไม่สามารถเดนิทางมาท่องเทีย่ว
ได้เหมอืนปกต ิจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วชาวต่างชาตทิีเ่ดนิทางมายงัประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 มจี�ำนวนนกัท่อง
เที่ยว 39,916,251 คน และในปี พ.ศ. 2563 มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 6,702,396 คน จ�ำนวนนักท่องเที่ยวลด
ลงอย่างชัดเจน ท�ำให้รายได้จากการท่องเที่ยวลดลงโดยในปี 2562 เป็น 1,911,807.95 ล้านบาท ขณะที่ ปี 
พ.ศ. 2563 เป็น 332,013.03 ล้านบาท (กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, 2564) นอกจากนี้จาก Guide-
lines for the Travel & Tourism sector on the integration of the WTTC Declaration on Illegal 
Wildlife Trade and Zero Tolerance Policy (July, 2021) ได้ระบุว่าการท่องเที่ยวสัตว์ป่า สร้างรายได้
เป็น 80% จากรายได้การท่องเที่ยวทั้งหมด ในปี 2018 การท่องเที่ยวสัตว์ป่าสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจ�ำนวน 
343.6 พันล้านยูเอสดอลล่าห์สหรัฐ และสร้างงานให้คนมากกว่า 9.1 ล้านคนทั่วโลก

จากสถิตจิ�ำนวนนกัท่องเทีย่วและรายได้จากการท่องเทีย่วจงึกล่าวได้ว่าประเทศไทยมอีตัราการเจริญ
เตบิโตด้านการท่องเทีย่วอย่างต่อเน่ืองในช่วงก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(covid-19) ทัง้นีเ้ป็นผลมาเป็นทีท่ราบและเป็นทีย่อมรบักันโดยทัว่ไปว่าประเทศไทยมีทรพัยากรทางการท่อง
เทีย่วทางธรรมชาตทิีมี่ความสมบรูณ์และโดดเด่น ทัง้ในเชงิภมูศิาสตร์กายภาพ เช่น ลกัษณะภมูปิระเทศ แหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เป็นต้น และมีความพร้อมทางด้านทรัพยากรการท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรม เช่น สภาพวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศิลปะ สถาปัตยกรรม โบราณ
สถาน ตลอดจนรากฐานทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานและน่าสนใจ เป็นเอกลักษณ์จึงท�ำให้เป็นที่รู้จักและนัก
ท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมีความสนใจและสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจเดินทางมาท่อง



35

เที่ยวที่ประเทศไทย (ธมกร ธาราศรีสุทธิ, 2555; นนทิภัค เพียรโรจน์, สิริภัทร์ โชติช่วง และ ณัฐมน ราชรักษ์, 
2558; Sharafuddin, 2015) ส่งผลให้ประเทศไทยได้รบัผลประโยชน์เชงิบวกจากการท่องเทีย่วโดยเฉพาะทาง
ด้านการสร้างงาน สร้างอาชีพ เป็นการเพิ่มรายได้ให้คนในท้องถิ่นน�ำไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม
ในระดับชาติได้ เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) เข้ามาสู่
ประเทศไทย ส่งผลกระทบให้รายได้จากการท่องเท่ียวของประเทศไทยลดลงอย่างชัดเจน คนในท้องถ่ินไม่มี
รายได้จากการท่องเทีย่ว หรอืต้องปิดโรงแรม ร้านอาหาร เป็นต้น บางคนต้องตกงาน เป็นผลมาจากปิดโรงแรม 
ร้านอาหาร สถานบริการด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าผลที่เกิดขึ้นจากการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว จะท�ำให้มีปริมาณ
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น การสร้างงานจากการท่องเที่ยว รายได้ของคนในชุมชนเพิ่มสูงขึ้น แต่ในขณะ
เดยีวกนักส่็งผลกระทบเชงิลบในหลายๆ ด้าน ทีเ่กดิขึน้จากการท่องเทีย่ว เช่น ปัญหาสิง่แวดล้อม การเสยีสมดลุ
ทางธรรมชาติ ปัญหามลภาวะ ความเสื่อมโทรมทางวัฒนธรรม เป็นต้น (ภีรวัฒน์ นนทะโชติ, 2557) ซึ่งปัญหา
เหล่าน้ีจัดเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการ
พัฒนาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื (Sustainable Tourism) บนฐานแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable 
Development) โดยกระตุ้นกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งพืชพรรณ สัตว์
ป่า ป่าไม้ ระบบนเิวศ เป็นต้น ซึง่ได้มกีารแพร่ขยายไปทกุประเทศทัว่โลก (Fennell, 2015; กระทรวงการท่อง
เที่ยวและกีฬา, 2560ข) จึงถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษาและหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมขึ้นทั่วโลก เกิดการปรับ
ตัวของระบบการท่องเที่ยวและการจัดการการท่องเที่ยวทางเลือกใหม่ ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมคู่ขนานกัน 

ดังนั้นกระแสการท่องเที่ยวอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจึงเกิดข้ึนเนื่องจากมีนักท่องเท่ียวต้องการและสนใจ
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่มึความสมบูรณ์ทางธรรมชาติมากขึ้น จึงท�ำให้เกิดมิติของการท่องเที่ยวอนุรักษ์
สิง่แวดล้อม จากกระแสดงักล่าวท�ำให้ประเทศไทยได้จดัท�ำแผนการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ใน
ปีพ.ศ. 2519 จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2560 – 2564 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ (2560) ได้จัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ให้ความส�ำคัญ
กับกับอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาระบบการจัดการพื้นที่อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชงิธรรมชาตใิห้มกีารพฒันาอย่างยัง่ยนื และพฒันาชมุชนทีม่บีทบาทโดดเด่นด้านการอนรุกัษ์เพิม่มากขึน้ การ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประกอบด้วยการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยว
สตัว์ป่า การท่องเทีย่วเชงิธรณวีทิยา เป็นต้น จะต้องให้ความส�ำคญักบัการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมและเรยีนรูค้วบคู่
ไปกบัการท่องเทีย่ว (สจุติราภรณ์ จุสปาโล, 2556; ภูวดล บวับางพล,ู 2561) แต่อย่างไรก็ตามต้องมกีารบรหิาร
จดัการพัฒนาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ในการศกึษาการท่องเทีย่ว
เชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืน ต้องเข้าใจถึงความหมาย ความส�ำคัญของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมถึงกรณีศึกษาและแนวทางปฏิบัติที่
ดีเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไปรายละเอียดดังนี้
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1การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
(Nature-based Tourism)

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.1	 ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบันเมื่อกล่าวถึงการท่องเที่ยว ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมหรือการกระท�ำไปเพื่อ 
การผ่อนคลายความเครียด และก่อให้เกิดความสุข ความสนุกสนาน จากการพักผ่อนหย่อนใจ การท่องเที่ยว
เป็นการเดินทางจากสถานที่หนึ่งไปอีกสถานที่หนึ่ง และต้องการเดินทางไปเท่ียวชมแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ี
ต่างๆ ซึ่งสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวจะตัดสินใจเดินทางไปท่องเที่ยวยังแหล่งที่มีความ
สวยงามทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม เพ่ือให้ได้ประสบการณ์ควบคู่ไปกับการท่องเท่ียว ซ่ึงการท่องเท่ียว 
ในแหล่งธรรมชาตินั้น เป็นกระแสการท่องเที่ยวที่ก�ำลังเป็นที่นิยม ท�ำให้การท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ  
(Nature-based Tourism) เป็นการท่องเที่ยวท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดไม่ใช่แค่ระดับประเทศแต่เป็นระดับโลก  
(Buckley, 2009; Pacific Asia Travel Association, 2018)

นักวิชาการ นักวิจัยด้านการท่องเที่ยวได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติไว้มากมาย  
ซ่ึงการท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ จะมีการให้ค�ำจ�ำกัดความ ค�ำนิยาม ในค�ำต่างๆ มากมาย ประกอบด้วย  
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา (Geo–Tourism) การท่องเท่ียวสัตว์ป่า 
(Wildlife tourism) เป็นต้น รายละเอียดดังนี้

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ (Nature-based Tourism: NBT) เป็นการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งใช้
ทรัพยากรทางธรรมชาติ แหล่งธรรมชาติที่ยังไม่ได้มีการพัฒนา เพื่อความเพลิดเพลินในพื้นที่นั้นๆ หรือชมวิถี
ชวิีตสัตว์ป่าใช้เป็นตัวกลางในการดึงดูดนกัท่องเทีย่วในเบ้ืองต้น มวีตัถุประสงค์ของการท่องเท่ียวเพือ่การช่ืนชม
ธรรมชาติ (Goodwin, 1996) NBT ได้รับแรงบันดาลใจจากความเพลิดเพลินของสัตว์ป่าหรือพื้นที่ธรรมชาติ
ทีย่งัไม่พฒันาและอาจรวมแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิได้แก่ ทศันยีภาพ ภมูปิระเทศ ทางน�ำ้ พชืพรรณ สตัว์
ป่า และมรดกทางวัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ เช่น ล่าสัตว์หรือล่องแก่ง (Héctor Ceballos-Lascuráin, 
1993) 

การท่องเท่ียวเชิงนเิวศ (Ecotourism) หมายถงึ รปูแบบหนึง่ของการท่องเทีย่วท่ีมลีกัษณะของการ
เดินทางไปยังแหล่งธรรมชาติ โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อการชื่นชม การศึกษาเรียนรู้ และการได้รับความ
เพลิดเพลินจากทศันยีภาพ พชืพรรณ และสัตว์ป่า ตลอดจนการคงอยูเ่ชิงวัฒนธรรมท่ีปรากฎในแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติเหล่านั้น (Ceballos-Lascurain & IUCN (1996)

การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา (Geo–Tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่ค�้ำจุนหรือส่งเสริมลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ที่โดดเด่นของแหล่ง สิ่งแวดล้อม มรดก สุนทรียศาสตร์ วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ที่ดีของผู้อยู่
อาศัย (National Geographic, 2021) 
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การท่องเท่ียวสตัว์ป่า (Wildlife Tourism) เป็นการท่องเทีย่วเพือ่ช่ืนชมหรอืสมัผสักับสตัว์ป่า จาก
ความความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติ และความหลากหลายของจ�ำนวนสัตว์ป่า จึงท�ำให้การท่องเท่ียวสัตว์
ป่าเป็นการท่องเทีย่วทีด่งึดดูนกัท่องเทีย่วทีช่ืน่ชอบสตัว์ป่าเข้ามาท่องเทีย่ว และแสวงหาประโยชน์จากสตัว์ป่า
ในแหล่งธรรมชาตินั้น ซึ่งรวมไปถึงการท่องเที่ยวดูสัตว์ทางบกและทางทะเล (Cater & Cater, 2007) ซ่ึง
เป็นการท่องเที่ยวความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสัตว์ในพ้ืนท่ี (การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, 2560;  
Newsome, Dowling & Moore, 2005; Curtin, 2014) กิจกรรมการท่องเที่ยวสัตว์ป่า ได้แก่ การล่าสัตว์ 
และการตกปลา (เป็นการใช้ทรัพยากรสัตว์ป่าอย่างสิ้นเปลือง) เช่น การล่าสุนัขจิ้งจอก การตกปลา เป็นต้น 
สวนสัตว์และพิพิธภัณฑ์สัตว์น�้ำ (เป็นการใช้ทรัพยากรสัตว์ป่าสิ้นเปลืองน้อย) และการส่องสัตว์ป่า หรือ 
ถ่ายภาพสัตว์ป่า (เป็นการใช้ทรัพยากรสัตว์ป่าไม่สิ้นเปลือง) (Newsome, Dowling & Moore, 2005)  
อีกทั้งยังรวมถึงกิจกรรมท่ีล่าสัตว์เพื่อใช้ในการบริโภค (Consumptive Activities) ได้แก่ การล่าสัตว์  
การตกปลา และกิจกรรมการไม่บริโภคสัตว์ (Non-Consumpive Wildlife Activities) ได้แก่ การดูปลาโลมา 
การดนูก เป็นต้น (Buckley, 2009) ตวัอย่างเช่นนกัท่องเทีย่วจะสนใจจะสนใจดสูตัว์มากกว่าทีจ่ะสนใจวถีิชวีติ
ของคนในพื้นที่ เช่น การดูปลาวาฬ (Whale watching) เป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะสนใจดู
ปลาวาฬ (Parsons, 2012) 

จึงกล่าวได้ว่า การท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ ครอบคลุมท้ังการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียว 
เชิงธรณวิีทยา และการท่องเทีย่วสตัว์ป่า จะพบได้ว่าจะมุง่เน้นการท่องเทีย่วในแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาต ิชืน่ชม 
เพลิดเพลิน กับธรรมชาติ พืชพรรณ สัตว์ป่า วัฒนธรรม วิถีชีวิต ดังนั้นเมื่อมีกระแสความต้องการเดินทางไป
ท่องเที่ยวมากข้ึนก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ วัฒนธรรมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ท�ำให้
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน นักท่องเที่ยวหันมาให้ความส�ำคัญกับการท่องเท่ียวควบคู่ไปกับการ
รักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ความส�ำคัญของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
การท่องเทีย่วเชงิธรรมชาติ (NBT) เป็นหนึง่ในภาคการท่องเท่ียวท่ีเตบิโตเรว็ท่ีสดุ และมบีทบาทส�ำคญั

ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนสามารถช่วยบรรเทาความยากจน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพ NBT สามารถเป็นแหล่งส�ำคญัได้ของรายได้ให้กบัชมุชนท้องถิน่และครวัเรอืนในชนบท
ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ทางธรรมชาติชายแดนที่มีเส้นทางเดินไม่มากนักให้พ้นจากความยากจน (PAPT, 2021) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ท่ีท่ัวโลกให้ความส�ำคัญกับ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ จึงได้มีการจัดการสัมมนาขึ้น โดยมี Gail Nash นักวิจัยจากสมาคมท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(The Ecotourism Society) ได้น�ำเสนอหลักการพื้นฐาน 7 ประการ ของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (วิมล จิโรจน์
พันธ์, ประชิด กฤษณะพัฒน์, และ อุดม เชยกีวงศ์, 2548; สุจิตราภรณ์ จุสปาโล, 2556) ดังนี้

1.	 เป็นการท่องเที่ยวที่หลีกเลี่ยงการสร้างผลกระทบทางด้านลบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือ
การท�ำลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมพื้นที่ท่องเที่ยว

2.	 เป็นการให้การศกึษา ความรูแ้ก่นกัท่องเทีย่วให้ตระหนกัถงึความส�ำคัญของการอนรุกัษ์ธรรมชาติ
แวดล้อมและวัฒนธรรม

3.	 รายได้จากการท่องเที่ยวจะต้องน�ำไปสู่การอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการจัดการในเขต
พื้นที่อนุรักษ์

4.	 ชมุชนท้องถิน่เจ้าของแหล่งท่องเทีย่ว และชมุชนใกล้เคียง จะต้องเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์โดยตรง
จากการท่องเที่ยว
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5.	 การท่องเที่ยวจะต้องเน้นความส�ำคัญของการวางแผน และการเจริญ เติบโตของการท่องเที่ยว 
และจะต้องอยูภ่ายในขอบเขตของศกัยภาพในการรองรบั (Carrying Capacity) ตามธรรมชาตขิองระบบนเิวศ
ท้องถิ่น

6.	 ประเทศผู้เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว จะต้องเป็นผู้ได้รับรายได้ส่วนใหญ่จากการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ จากหลักการนี้เองควรเน้นการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการของท้องถิ่นเป็นส�ำคัญ

7.	 การท่องเทีย่วเชงิธรรมชาต ิจะต้องให้ความส�ำคญักบัการจดัการทรพัยากรอย่างยัง่ยนื โดยมุ่งเน้น
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรจากโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับลดความส�ำคัญของการใช้น�้ำมันเช้ือเพลิง เพิ่ม
การส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นบ้าน และมีการจัดการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับธรรมชาติแวดล้อม
อย่างแท้จริง

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จึงถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมกับการรักษาแหล่งท่อง
เที่ยวให้คงอยู่สภาพเดิมและยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเอื้อประโยชน์ไม่เพียงแค่เพื่อคนในชุมชน แต่ยัง
เป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมอีกด้วย (Dologlou & Katsoni, 2016) จากหลักพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
7 ประการ ดังกล่าวข้างต้น สามารถน�ำมาสรุปเป็นลักษณะที่ส�ำคัญของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้ ดังนี้

1)	 เป็นการท่องเทีย่วทีมุ่ง่หมายการมีความรบัผดิชอบต่อสงัคม สิง่แวดล้อมทางธรรมชาตทิัง้พืชและ
สัตว์อย่างชัดเจน 

2)	 เป็นการท่องเที่ยวที่มุ่งส่งเสริมให้คนในชุมชนหรือท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการ
เกี่ยวกับกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวต่างๆ และได้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจให้มากที่สุด

3)	 เป็นการท่องเที่ยวที่มีจุดสนใจหลักอยู่ที่สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและ/หรือทางวัฒนธรรมที่มีมา
นับแต่อดีตและยังคงสืบทอดความดั้งเดิมไว้จนถึงปัจจุบัน และมีความบริสุทธิ์ห่างไกลความเจริญแบบสังคม
เมือง

4)	 เป็นการท่องเทีย่วทีม่ลีกัษณะควบคมุหรอืจ�ำกดัจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว เพือ่ให้มคีวามสอดคล้องและ
สมดุลระหว่างปริมาณนักท่องเที่ยวในแต่ละพื้นที่กับขีดความสามารถรองรับได้อย่างเหมาะสม 

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.2	ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

ทรัพยากรการท่องเที่ยว (Tourism Resources) มีนักวิชาการให้ความหมายไว้มากมาย ดังนี้
ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สถานที่ท่องเที่ยว ทั้งที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ และสถานที่ที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงสถานที่ทางประวัติศาสตร์ โดยสถานที่เหล่านี้จะใช้เป็นสถาน
ที่ท่องเที่ยว กิจกรรม และวัฒนธรรมประเพณี ที่แสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ที่เด่นชัดของท้องถิ่น และสามารถ
ดงึดดูความสนใจของนกัท่องเทีย่วได้ ซึง่จะปรากฎเป็นรปูธรรม ได้แก่ ภเูขา น�ำ้ตก ป่าไม้ เป็นต้น และนามธรรม 
ได้แก่ การแต่งกายภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษา เป็นต้น (ราณี อิสิชัยกุล, 2554)

ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สถานที่ท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว ให้นักท่องเที่ยวเดินทาง
เข้าไปเยือนหรือไปสัมผัส รวมถึงสถานที่ท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมแต่ละท้องถ่ิน เช่น ประเพณีการแข่งเรือ 
ประเพณีสงกรานต์ (วรรณา วงษ์วานิช, 2539) 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สิ่งของที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และสิ่งที่มีคุณค่ามนุษย์สร้างขึ้น 
หรือกิจกรรมที่สามารถสร้างคุณค่าของการท่องเที่ยว จึงเป็นสิ่งดึงดูดความสนใจ และเป็นประสบการณ์ใหม่
แก่นักท่องเที่ยว (กนกรัตน์ รัตนพันธุ์ และคณะ, 2019)
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ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง แหล่งท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียว สิ่งของ วัฒนธรรมของ
คนในชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นในพื้นที่ สามารถเพิ่มมูลค่าให้แก่นักท่องเที่ยวได้ ทั้งในลักษณะรูปธรรม
ที่สามารถจับต้องได้ เช่น ภูเขา น�้ำตก สิ่งก่อสร้าง เป็นต้น และในลักษณะนามธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ 
เช่น ภาษา วัฒนธรรม การแต่งกาย การแสดงพื้นบ้าน เป็นต้น (รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์, 2563)

ดงัน้ันทรพัยากรการท่องเทีย่ว จงึหมายถงึ สถานทีท่่องเทีย่วทีเ่ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาต ิเช่น 
น�้ำตก ภูเขา ป่าไม้ และทะเล เป็นต้น มีลักษณะที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว 
และสร้างประสบการณ์ใหม่ผ่านการท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวเกิดความรู้ ความประทับใจ 

ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติจัดได้ว่าเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวหลักของรูปแบบการท่องเท่ียวท่ี

หลากหลาย มคีวามสวยงาม คงความสมบรูณ์แบบดัง้เดมิของระบบนเิวศ (First Hand Ecosystem) นอกจาก
นี้ยังกล่าวได้ว่า ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ยังมีส่วนส�ำคัญเกี่ยวกับ สวัสดิภาพสัตว์ คือการที่สัตว์
ได้รับการเลี้ยงและดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขอนามัยที่ดี มีที่อยู่สะดวกสบาย ได้รับ
อาหารและน�้ำอย่างเพียงพอ หรือกล่าวได้ว่า สัตว์มี “ความสุขกาย สบายใจของสัตว์” โดยยึดหลักการ 5 
ประการ (Five Freedoms) ในการเลี้ยงและปฏิบัติต่อสัตว์ ได้แก่ 1) อิสระจากความหิวกระหาย (Freedom 
from hunger and thirst) 2) อิสระจากความไม่สบายกาย (Freedom from discomfort) 3) อิสระจาก
ความเจ็บปวดและโรคภัย (Freedom from pain injury and disease) 4.อิสระจากความกลัวและไม่พึง
พอใจ (Freedom from fear and distress) 5) อิสระในการแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติ (Freedom to 
express normal behavior) (Elischer, 2019) ซึ่งจะท�ำให้เกิดความยั่งยืนได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนที่
อนุรกัษ์คุม้ครอง เช่น อทุยานแห่งชาตเิขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า และอทุยานประวตัศิาสตร์ เป็นต้น จดัได้ว่าแหล่ง
ท่องเทีย่วทีเ่อือ้ประโยชน์ในการพกัผ่อนหย่อนใจและศกึษาธรรมชาต ินอกจากน้ี สถาบันวจิยัวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2539) กล่าวถึงแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ว่าเป็นแหล่งที่มีจุดเด่นทางธรรมชาติ
ที่สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวที่ไม่สามารถสัมผัสหรือหาประสบการณ์ได้ท่ีบ้านของตนเอง แหล่งท่องเท่ียว
ทางธรรมชาตินอกจากจะมีลักษณะที่มีความสวยงดงามตามธรรมชาติแล้วยังคงต้องมีความอุดมสมบูรณ์ของ
พืชพรรณประจ�ำถิ่นที่หลากหลาย สัตว์ป่านานาชนิด และมีความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งท่องเที่ยว 
นั้นๆ รวมถึงเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการส่งเสริมการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีอนุรักษ์ต่อ 
สิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวจะได้เรียนรู้ และได้รับประสบการณ์ตรงผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น การดูนก 
การส�ำรวจเส้นทางธรรมชาติ เป็นต้น

ดงัน้ัน ทรัพยากรการท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิจงึเป็นแหล่งท่ีมลีกัษณะของสิง่แวดล้อมทีค่งความความ
สวยงามและอุดมสมบูรณ์ มีความสมดุลของระบบนิเวศ สามารถสนับสนุนการใช้ประโยชน์ทางการท่องเที่ยว
และกจิกรรมการท่องเทีย่วทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ไม่ท�ำลายธรรมชาต ิเป็นแหล่งศกึษาเรยีนรูด้้านสิง่แวดล้อม 
ระบบนิเวศและวัฒนธรรมของแหล่งท่องเทีย่วนัน้ๆ แหล่งท่องเทีย่วธรรมชาตขิองประเทศไทย ซึง่มกีารจดัแบ่ง
ตามการจัดการของพ้ืนที่ โดยมีภาครัฐเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ สามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 6 ประเภท ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติ (National Park) วนอุทยาน (Forest Park) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuary) 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (Non-hunting Area) สวนพฤกษศาสตร์ (Botanical Garden) และสวนรุกขชาติ (Arbo-
retum) (ทรงธรรม สุขสว่าง และคมกริช เศรษบุบผา, 2560)
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.3	 กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ

การจัดกิจกรรมที่อาศัยทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นพื้นฐานหลักในการด�ำเนินการ มีความสัมพันธ์ 
กับการศึกษาเรียนรู้ การได้รับประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับธรรมชาติผ่านความหลากหลายของรูปแบบและ
กระบวนด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น กิจกรรมการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation)  
ด�ำน�้ำชมปะการังน�้ำตื้น (Snorkeling or skin driving) การด�ำน�้ำลึก (Scuba diving) การปลูกพืชเพื่อชีวิต
ป่า สร้างแหล่งสงวนพันธุ์สัตว์และพืชป่า เป็นต้น หรือกิจกรรมการท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติ (Natural  
education) โดย การพมิพ์รอยธรรมชาต ิ(Nature Print Casting) ศลิปหตัถกรรมธรรมชาต ิ(Nature Crafts) 
เกมเกี่ยวกับธรรมชาติ (Natura Games) ขยายพันธุ์สัตว์ (Animal Husbandry) เรียกชื่อต้นไม้ (Tree-Plant 
Identification) เดินป่า (Hiking and trekking) และท่องไปตามรอย (Discovery Photography) เป็นต้น 
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติ ได้แก่ การได้รับความพอใจในทัศนียภาพและชีวิตป่า (Passive  
Enjoyment of Scenery and Wildlife) การล่องเรือชมธรรมชาติ (Boat sightseeing) การแล่นเรือใบ  
(Sail boating) กิจกรรมเพื่อการสังเกต ค้นพบ บุกเบิก (Activities for Observation, Discovery and 
Exploration) กจิกรรมการถ่ายรปู บนัทกึเทปวดีทีศัน์และบนัทกึเทปเสยีงธรรมชาต ิ(Nature photography, 
video taping and sound of nature audio taping) การเที่ยวถ�้ำ (Cave Exploring / Visiting) เป็นต้น 
(สมบัติ กาญจนกิจ, 2557) นอกจากน้ี การขี่จักรยานในเส้นทางธรรมชาติ (Terrain/mountain biking)  
การไต่เขา (Rock/mountain climbing) ยงัสามารถถอืได้ว่าเป็นกจิกรรมการท่องเทีย่ว ถงึแม้ว่าจะเป็นกจิกรรม
ทีไ่ม่ได้เน้นการเรยีนรูธ้รรมชาตมิากนกั แต่สามารถน�ำความรูด้้านการอนรุกัษ์สอดแทรกให้กบันกัท่องเท่ียวได้ 
(เสรี เวชชบุษกร, 2554)

กิจกรรมการท่องเที่ยวจะขึ้นอยู ่กับสภาพพื้นท่ีเป็นหลัก โดยไม่มีการปรับเปลี่ยนหรือมีการ
เปลีย่นแปลงน้อยทีส่ดุทางด้านสภาพแวดล้อม หรอืภมูทัิศน์ดัง้เดมิ ได้แก่การส่องสตัว์ การเดนิเส้นทางธรรมชาติ 
การปีนเขา/ไต่เขา และการส�ำรวจถ�้ำ/น�้ำตก เป็นต้น รายละเอียดดังนี้

1.1	 การส่องสัตว์ (Animal watching)
	 เป็นการท่องเที่ยว เพื่อศึกษาพฤติกรรมของสัตว์ป่า เช่น การดูปลาวาฬ (Whale watching) 

การดูลิงกอลิล่า (Gorilla watching) และการดูนก (Bird watching) เป็นต้น การดูนกประจ�ำถิ่น ในแหล่งที่
อยู่อาศัยตามธรรมชาติของมัน โดยการมองจากกล้องส่องทางไกล การส่องไฟฉายในช่วงเวลากลางคืน และ
การถ่ายภาพ พื้นที่บริเวณที่เหมาะส�ำหรับการท่องเท่ียวในรูปแบบนี้ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สตัว์ป่า สวนสตัว์เปิด และอทุยานนกน�ำ้ รวมทัง้สถานทีบ่างแห่งท่ีมนีกย้ายถิน่ตามฤดกูาล บนิมาอาศยัอยูเ่ป็น
จ�ำนวนมากเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ก�ำลังเป็นที่นิยมและเติบโตอย่างรวดเร็ว (Steven, Morrison & 
Castley, 2015) เป็นกิจกรรมที่สามารถสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวให้กับคนในชุมชนจากที่พัก ร้านอาหาร 
เป็นต้น รวมถงึยงัเป็นประโยชน์ต่อนกัท่องเทีย่วทีไ่ด้มาเรยีนรูช้นดิของนก วถิชีวีติของนก และยงัเป็นการสร้าง
จติส�ำนึกให้นักท่องเทีย่วและชมุชนอนรุกัษ์ธรรมชาตไิด้ (Callaghan, et.al, 2018) ดงัภาพที ่1 ช้างและกระทิง 
อาศัยอยู่ ณ อุทยานแห่งชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นักท่องเที่ยวสามารถมาชมและศึกษาวิถีชีวิตของ
ช้างและกระทิงได้ 
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1.2	 การเดินเส้นทางธรรมชาติ
	 เส้นทางธรรมชาติ (Nature Trail) หมายถึง เส้นทางที่ก�ำหนดไว้ หรือแนะน�ำให้นักท่องเที่ยว

เดินชมสภาพธรรมชาติของพื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใด ดังแสดงในภาพที่ 2 กิจกรรมเดินป่า Tomaree National 
Park ประเทศออสเตรเลีย ผู้เขียนได้จัดท�ำขึ้นด้วยตนเอง การจัดท�ำเส้นทางธรรมชาติ บริเวณป่าไม้ในอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าชายเลน ป่าพรุ จะก�ำหนดเส้นทางไว้ทั้งนี้
เพื่อมิให้นักท่องเที่ยวหลงทาง หรือเดินสะเปะสะปะไปเหยียบย�่ำท�ำลายพืชพรรณไม้ หรือได้รับอันตรายจาก
อุบัติภัย ตามเส้นทางเดิน จะมีเครื่องหมายบอกทาง รวมท้ังมีป้ายแนะน�ำช่ือพันธุ์ไม้ต่างๆ และสิ่งท่ีนักท่อง
เทีย่วควรทราบในสถานทีน่ัน้ มกีารท�ำเส้นทางให้เดนิได้อย่างสะดวกสบายพอสมควร และไม่เกดิอนัตราย เส้น
ทางที่ดีควรมีความสะดวก ง่ายต่อ การเข้าถึง ไม่ใกล้และไม่ไกล 

ควรเป็นเส้นตรง หรือถ้าโค้งควรเป็นวงกลม และควรมีคนน�ำเที่ยวในพื้นที่ช่วยน�ำทางเพื่อให้ความรู้
ระหว่างเดินทางและปลอดภัย (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2546) 
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รักษาพันธุ์สัตว์ป่า สวนสัตว์เปิด และอุทยานนกน้ า รวมทั้งสถานที่บางแห่งที่มีนกย้ายถิ่นตามฤดูกาล    บินมา
อาศัยอยู่เป็นจ านวนมากเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ก าลังเป็นที่นิยมและเติบโตอย่างรวดเร็ว (Steven, 
Morrison & Castley, 2015) เ ป็ น กิ จ ก ร รม ที่ ส า ม า ร ถส ร้ า ง ร า ย ไ ด้ จ า กนั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ ห้ กั บ ค น 
ในชุมชนจากที่พัก ร้านอาหาร เป็นต้น รวมถึงยังเป็นประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยวที่ได้มาเรียนรู้ชนิดของนก             
วิถีชีวิตของนก และยังเป็นการสร้างจิตส านึกให้นักท่องเที่ยวและชุมชนอนุรักษ์ธรรมชาติได้ (Callaghan, et.al, 
2018) ดังภาพที่ 1 ช้างและกระทิง อาศัยอยู่ ณ อุทยานแห่งชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นักท่องเที่ยว
สามารถมาชมและศึกษาวิถีชีวิตของช้างและกระทิงได้  

 

  
 

ภาพที่ 1: ช้างป่า อุทยานแห่งชาติกุยบุรี 
ที่มา: ส านักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (2564) 
 
1.2 การเดินเส้นทางธรรมชาติ 

เส้นทางธรรมชาติ (Nature Trail) หมายถึง เส้นทางที่ก าหนดไว้ หรือแนะน าให้
นักท่องเที่ยวเดินชมสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่แห่งหนึ่งแห่งใด ดังแสดงในภาพที่ 2 กิจกรรมเดินป่า Tomaree 
National Park ประเทศออสเตรเลีย ผู้เขียนได้จัดท าขึ้นด้วยตนเอง การจัดท าเส้นทางธรรมชาติ บริเวณป่าไม้
ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าชายเลน ป่าพรุ จะก าหนดเส้นทาง
ไว้ทั้งนี้เพ่ือมิให้นักท่องเที่ยวหลงทาง หรือเดินสะเปะสะปะไปเหยียบย่ าท าลายพืชพรรณไม้ หรือได้รับอันตราย
จากอุบัติภัย ตามเส้นทางเดิน จะมีเครื่องหมายบอกทาง รวมท้ังมีป้ายแนะน าชื่อพันธุ์ไม้ต่าง  ๆ และสิ่งที่
นักท่องเที่ยวควรทราบในสถานที่นั้น มีการท าเส้นทางให้เดินได้อย่างสะดวกสบายพอสมควร และไม่เกิด
อั น ต ร า ย  เ ส้ น ท า ง ที่ ดี ค ว ร มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ง่ า ย ต่ อ   ก า ร เ ข้ า ถึ ง  ไ ม่ ใ ก ล้ แ ล ะ ไ ม่ ไ ก ล  
ควรเป็นเส้นตรง หรือถ้าโค้งควรเป็นวงกลม และควรมีคนน าเที่ยวในพ้ืนที่ช่วยน าทางเพ่ือให้ความรู้ระหว่าง
เดินทางและปลอดภัย (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2546)  

ภาพที่ 1: ช้างป่า อุทยานแห่งชาติกุยบุรี
ที่มา: ส�ำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (2564)
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1.3	 การปีนเขา/ไต่เขา 
	 เป็นรูปแบบของการท่องเที่ยว ที่คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่เคยชิน และเพิ่งจะเริ่มน�ำเข้ามาเผยแพร่

โดยนักท่องเทีย่วชาวต่างประเทศเมือ่ไม่นานมานี ้การปีนเขา/ไต่เขาต้องอาศยัประสบการณ์เพือ่หลกีเลีย่งการ
เกดิอบุตัเิหต ุนอกจากนี ้ยงัต้องมเีครือ่งมอืและอปุกรณ์ช่วย ปัจจบุนักจิกรรมการท่องเท่ียวประเภทนี ้มที�ำกนั
บ้างตามหน้าผาชนับรเิวณชายฝ่ังทะเลบางแห่งในภาคใต้ของประเทศ แต่อย่างไรกต็ามการปีนเขาของนกัท่อง
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 ภาพที่ 2: กิจกรรมเดินป่า Tomaree National Park ประเทศออสเตรเลีย 
ที่มา: รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์ (2563) 

1.3 การปีนเขา/ไต่เขา  
เ ป็ น รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ที่ ค น ไ ท ย ส่ ว น ใ ห ญ่ ยั ง ไ ม่ เ ค ย ชิ น  แ ล ะ 

เพ่ิงจะเริ่มน าเข้ามาเผยแพร่โดยนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเมื่อไม่นานมานี้ การปีนเขา/ไต่เขาต้องอาศัย
ประสบการณ์เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดอุบัติเหตุ นอกจากนี้ ยังต้องมีเครื่องมือและอุปกรณ์ช่วย ปัจจุบันกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวประเภทนี้ มีท ากันบ้างตามหน้าผาชันบริเวณชายฝั่งทะเลบางแห่งในภาคใต้ของประเทศ แต่อย่างไรก็
ตามการปีนเขาของนักท่องเที่ยวต้องมีการจ ากัดขีดความสามารถในการรับรองนักท่องเที่ยว และการออก
นโยบายการจัดการขยะ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียว เพ่ือไม่ให้เป็นการท าลาย
สิ่งแวดล้อมและท าให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ (Bautista, et al, 2018) ดังภาพที่ 3 ภาพผาหล่มสัก 
อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย เป็นอีกหนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวหลายคนต้องการไปไต่ผา เป็น
จุดที่ได้สัมผัสกับพระอาทิตย์ตกดินที่สวยอีกหนึ่งแห่งในประเทศไทย  
 

 
 

ภาพที่ 3: ผาหล่มสัก อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย 
ที่มา: องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย (2562) 

ภาพที่ 2: กิจกรรมเดินป่า Tomaree National Park ประเทศออสเตรเลีย
ที่มา: รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์ (2563)
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1.4 การส ารวจถ้ า/น้ าตก  

การส ารวจถ้ าเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากส่วนต่าง ๆ 
ของโลก (Rindam, 2014) และเป็นที่นิยมกันมาก เนื่องจากถ้ าแต่ละแห่งมีประวัติความเป็นมาท่ีน่าสนใจ ความ
อุดมสมบูรณ์ภายในถ้ ายังมีความหลากหลายทางชีวภาพมากมาย ท าให้เป็นที่น่าสนใจของนักท่องเที่ยวมากข้ึน 
แหล่งท่องเที่ยวประเภทถ้ านี้เป็นจ านวนมากในประเทศไทย (เจิมจิต แย้มผกา, 2556) ส่วนใหญ่ได้รับการ
พัฒนาให้เดินทางเข้าถึงได้ไม่ยากนัก ถ้ าเป็นลักษณะภูมิประเทศที่พบมากในบริเวณภูเขาหินปูน หากเกิดตาม
บริเวณชายฝั่งทะเลเรียกว่า ถ้ าทะเล ภายในถ้ ามักมีหินงอกหินย้อยสวยงาม หากเป็นถ้ าขนาดใหญ่อาจมีความ
ยาวหลายร้อยเมตรภายในถ้ าก็ได้ และเป็นจุดดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวที่ต้องการเข้าไปเยี่ยมชมและ
ส ารวจ เพ่ือชมทิวทัศน์ดูความงดงามทางธรรมชาติของหินงอกหินย้อยภายในถ้ า การเยี่ยมชมถ้ านอกจากจะ
เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจแล้วยังช่วยให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ระบบนิเวศ ธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวถ้ ามี
ความส าคัญต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหากมีการควบคุมและพัฒนาอย่างเหมาะสม  เนื่องจากจะเพ่ิม
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับชุมชนและท้องถิ่นแล้ว ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพได้ (Okonkwo, Afoma & Martha, 2017) ดังตังอย่างเช่น ภาพที่ 4 ภาพถ้ า อุทยานแห่งชาติล าคลอง
งู จังหวัดกาญจนบุรี เป็นถ้ าที่มีความสวยงามดึงดูดนักท่องเที่ยวที่อนุรกัษ์ธรรมขาติให้เดินทางมาสัมผัสถึงความ
สวยงามที่เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติ  

 

 
 

ภาพที่ 4: ถ้ า อุทยานแห่งชาติล าคลองงู จังหวัดกาญจนบุรี 
ที่มา: ไทยโพสต์ (2563) 

 
1.5 การด าน้ าในทะเล  

การด าน้ าในทะเลเพ่ือดูปะการัง พืชน้ าและปลาสวยงามใต้น้ า เป็นกิจกรรม การ
ท่ อ ง เที่ ย วที่ ไ ด้ รั บ คว ามนิ ย มอย่ า ง มาก  ในขณะนี้ แบ่ ง ออก เป็ น  2 อย่ า ง  คื อ  “การด า น้ า ใ น 
น้ าตื้น” โดยใช้เครื่องมือช่วยการหายใจ ที่เรียกว่า ท่อหายใจ (Snorkel) ความลึกไม่เกิน 100 ฟุต เพ่ือให้ผู้ด า
น้ าสามารถด าน้ าได้ในระดับผิวน้ า ที่ลึกไม่เกินความยาวของท่อหายใจและ “การด าน้ า ในน้ าลึก” โดยอาศัย
เคร่ืองมือช่วยการหายใจเป็นถังออกซิเจนขนาดเล็ก ผูกติดไว้กับผู้ด าน้ า เป็นวิธีการด าน้ า ท่ีเรียกชื่อเป็น
ภาษาอังกฤษว่า Scuba Diving ความลึกไม่เกิน 200 ฟุต (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2555) จัดได้ว่าเป็น
กิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ชื่นชมกับธรรมชาติใต้น้ าแล้ว ยังประโยชน์ให้ชุมชนได้รายได้จากการท่องเที่ยว อีก

ภาพที่ 4: ถ�้ำ อุทยานแห่งชาติล�ำคลองงู จังหวัดกาญจนบุรี
ที่มา: ไทยโพสต์ (2563)
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เที่ยวต้องมีการจ�ำกัดขีดความสามารถในการรับรองนักท่องเท่ียว และการออกนโยบายการจัดการขยะ การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว เพื่อไม่ให้เป็นการท�ำลายสิ่งแวดล้อมและท�ำให้เกิดการท่อง
เที่ยวอย่างยั่งยืนได้ (Bautista, et al, 2018) ดังภาพที่ 3 ภาพผาหล่มสัก อุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัด
เลย เป็นอีกหนึ่งสถานท่ีท่องเท่ียวที่นักท่องเท่ียวหลายคนต้องการไปไต่ผา เป็นจุดท่ีได้สัมผัสกับพระอาทิตย์
ตกดินที่สวยอีกหนึ่งแห่งในประเทศไทย 

1.4	 การส�ำรวจถ�้ำ/น�้ำตก 
	 การส�ำรวจถ�้ำเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวจากส่วนต่างๆ ของโลก 

(Rindam, 2014) และเป็นที่นิยมกันมาก เนื่องจากถ�้ำแต่ละแห่งมีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจ ความอุดม
สมบูรณ์ภายในถ�้ำยังมีความหลากหลายทางชีวภาพมากมาย ท�ำให้เป็นที่น่าสนใจของนักท่องเที่ยวมากข้ึน 
แหล่งท่องเที่ยวประเภทถ�้ำนี้เป็นจ�ำนวนมากในประเทศไทย (เจิมจิต แย้มผกา, 2556) ส่วนใหญ่ได้รับการ
พัฒนาให้เดินทางเข้าถึงได้ไม่ยากนัก ถ�้ำเป็นลักษณะภูมิประเทศที่พบมากในบริเวณภูเขาหินปูน หากเกิดตาม
บรเิวณชายฝ่ังทะเลเรยีกว่า ถ�ำ้ทะเล ภายในถ�ำ้มกัมหีนิงอกหนิย้อยสวยงาม หากเป็นถ�ำ้ขนาดใหญ่อาจมคีวาม
ยาวหลายร้อยเมตรภายในถ�้ำก็ได้ และเป็นจุดดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวที่ต้องการเข้าไปเยี่ยมชมและ
ส�ำรวจ เพื่อชมทิวทัศน์ดูความงดงามทางธรรมชาติของหินงอกหินย้อยภายในถ�้ำ การเยี่ยมชมถ�้ำนอกจากจะ
เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจแล้วยังช่วยให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ระบบนิเวศ ธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวถ�้ำมีความ
ส�ำคัญต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหากมีการควบคุมและพัฒนาอย่างเหมาะสม เนื่องจากจะเพิ่มประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับชุมชนและท้องถิ่นแล้ว ยังเป็นการช่วยอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
(Okonkwo, Afoma & Martha, 2017) ดังตังอย่างเช่น ภาพที่ 4 ภาพถ�้ำ อุทยานแห่งชาติล�ำคลองงู จังหวัด
กาญจนบรีุ เป็นถ�ำ้ทีม่คีวามสวยงามดึงดูดนกัท่องเทีย่วทีอ่นรุกัษ์ธรรมขาตใิห้เดนิทางมาสมัผสัถงึความสวยงาม
ที่เกิดขึ้นเองจากธรรมชาติ 
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ทั้งยังเป็นการให้ความรู้กับนักท่องเที่ยว (Skanavis & Kounani, 2017) แนวทางอนุรักษ์ต้องไม่หยิบ หิน ทราย 
เปลือกหอย ไม่เหยียบปะการัง ไม่ทิ้งขยะ และปฏิบัติตามกฎ ค าแนะน า การปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด เพ่ือ
ป้องกันการท าลายสิ่งแวดล้อม ดังภาพที่ 5 กิจกรรมด าน้ า ถ้ ามรกต จังหวัดตรัง  

 
  

ภาพที่ 5: กิจกรรมด าน้ า ถ้ ามรกต จังหวัดตรัง 
ที่มา: รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์ (2563) 

 
ผลกระทบที่เกิดจากกการท่องเที่ยว 

เมื่อมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป และไม่มีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้
แหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ มีความเสื่อมโทรม ซึ่งเมื่อใดที่แหล่งธรรมชาติเสื่อมโทรมจะส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน 
และต่อการท่องเที่ยว ผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวสามารถจ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศ เช่น ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว เมื่อนักท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น ก่อให้เกิดปริมาณขยะและของเสียจ านวนมาก ปริมาณขยะที่มีมากเกินความสามารถ
ในการรองรับและก าจัดของพ้ืนที่ การก าจัดที่ไม่ถูกวิธี นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหามลภาวะทางน้ า ทางอากาศ 
และทางเสียงด้วยเช่นกัน (นราวดี บัวขวัญ, วนิดา เพ็ชร์ลมุล และ ภัชภุล ตรีพันธ์, 2559; สมหมาย อุดมวิทิต 
และ วรานันต์ ตันติเวทย์, 2560) ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของสัตว์ป่า พืชพรรณ เนื่องจากระบบนิเวศ
เสียสมดุล ด้านศิลปวัฒนธรรม วัฒนธรรมของชุมชนยังไม่ได้มีการปลูกฝังให้กับเยาวชนรุ่นหลัง ซี่งเป็นความ
เสี่ยงต่อการสูญหายไปของวัฒนธรรมของชุมชนได้ ด้านสังคม เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และการประกอบ
อาชีพด้ังเดิมของคนชุมชนหายไป เนื่องจากการพยายามของชุมชนในการสร้าง ความสามารถ และความ
เปลี่ยนแปลงตัวตนเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเท่ียว และรองรับการขยายตัวของธุรกิจการ
ท่องเที่ยว และด้านเศรษฐกิจ การเพ่ิมสูงขึ้นของราคาสินค้าและการบริการในชุมชน ค่าครองชีพ ราคาสินค้า
อุปโภคและบริโภคในชีวิตประจ าวัน ซ่ึงเป็นหลักการแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของความต้องการที่เพ่ิมขึ้น
ของจ านวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนท้องถิ่น  

จากผลกระทบดังกล่าว เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จึงต้องให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน และนักท่องเที่ยว ต้องความร่วมมือร่วมใจกัน เพ่ือป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจาการ

ภาพที่ 5: กิจกรรมด�ำน�้ำ ถ�้ำมรกต จังหวัดตรัง
ที่มา: รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์ (2563)
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1.5	 การด�ำน�้ำในทะเล 
	 การด�ำน�้ำในทะเลเพื่อดูปะการัง พืชน�้ำและปลาสวยงามใต้น�้ำ เป็นกิจกรรม การท่องเที่ยวที่ได้

รับความนิยมอย่างมาก ในขณะนี้แบ่งออกเป็น 2 อย่าง คือ “การด�ำน�้ำในน�้ำตื้น” โดยใช้เครื่องมือช่วยการ
หายใจ ที่เรียกว่า ท่อหายใจ (Snorkel) ความลึกไม่เกิน 100 ฟุต เพื่อให้ผู้ด�ำน�้ำสามารถด�ำน�้ำได้ในระดับผิวน�้ำ 
ที่ลึกไม่เกินความยาวของท่อหายใจและ “การด�ำน�้ำ ในน�้ำลึก” โดยอาศัยเครื่องมือช่วยการหายใจเป็นถัง
ออกซิเจนขนาดเล็ก ผูกติดไว้กับผู้ด�ำน�้ำ เป็นวิธีการด�ำน�้ำ ที่เรียกชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า Scuba Diving ความ
ลึกไม่เกิน 200 ฟุต (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2555) จัดได้ว่าเป็นกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้ชื่นชมกับ
ธรรมชาติใต้น�้ำแล้ว ยังประโยชน์ให้ชุมชนได้รายได้จากการท่องเที่ยว อีกทั้งยังเป็นการให้ความรู้กับนักท่อง
เที่ยว (Skanavis & Kounani, 2017) แนวทางอนุรักษ์ต้องไม่หยิบ หิน ทราย เปลือกหอย ไม่เหยียบปะการัง 
ไม่ทิ้งขยะ และปฏิบัติตามกฎ ค�ำแนะน�ำ การปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันการท�ำลายสิ่งแวดล้อม ดัง
ภาพที่ 5 กิจกรรมด�ำน�้ำ ถ�้ำมรกต จังหวัดตรัง 
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ผลกระทบที่เกิดจากกการท่องเที่ยว
เมื่อมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป และไม่มีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจะส่งผลให้

แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ มีความเสื่อมโทรม ซึ่งเมื่อใดที่แหล่งธรรมชาติเสื่อมโทรมจะส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน 
และต่อการท่องเทีย่ว ผลกระทบทีเ่กดิจากการท่องเทีย่วสามารถจ�ำแนกออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสิง่แวดล้อม
และระบบนิเวศ เช่น ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว เมื่อนักท่องเที่ยวใน
พ้ืนทีเ่พ่ิมจ�ำนวนมากขึน้ ก่อให้เกดิปรมิาณขยะและของเสยีจ�ำนวนมาก ปรมิาณขยะทีม่มีากเกนิความสามารถ
ในการรองรับและก�ำจัดของพื้นที่ การก�ำจัดที่ไม่ถูกวิธี นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหามลภาวะทางน�้ำ ทางอากาศ 
และทางเสียงด้วยเช่นกัน (นราวดี บัวขวัญ, วนิดา เพ็ชร์ลมุล และ ภัชภุล ตรีพันธ์, 2559; สมหมาย อุดมวิทิต 
และ วรานันต์ ตันติเวทย์, 2560) ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของสัตว์ป่า พืชพรรณ เนื่องจากระบบนิเวศ
เสียสมดุล ด้านศิลปวัฒนธรรม วัฒนธรรมของชุมชนยังไม่ได้มีการปลูกฝังให้กับเยาวชนรุ่นหลัง ซี่งเป็นความ
เสี่ยงต่อการสูญหายไปของวัฒนธรรมของชุมชนได้ ด้านสังคม เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และการประกอบ
อาชีพดั้งเดิมของคนชุมชนหายไป เนื่องจากการพยายามของชุมชนในการสร้าง ความสามารถ และความ
เปลี่ยนแปลงตัวตนเพื่อตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว และรองรับการขยายตัวของธุรกิจการท่อง
เทีย่ว และด้านเศรษฐกจิ การเพิม่สงูขึน้ของราคาสนิค้าและการบรกิารในชุมชน ค่าครองชีพ ราคาสนิค้าอปุโภค
และบริโภคในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่งเป็นหลักการแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของความต้องการที่เพิ่มขึ้นของ
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนท้องถิ่น 

จากผลกระทบดังกล่าว เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จึงต้องให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาค
เอกชน ชุมชน และนักท่องเที่ยว ต้องความร่วมมือร่วมใจกัน เพื่อป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจาการท่องเที่ยว 
ที่ส่งผลต่อการด�ำรงชีวิตของคน สัตว์ป่า และป่าไม้ เช่นกัน ดังนั้นจึงความน�ำหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนต่อไป
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 2.1	 การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จ�ำเป็นต้องเข้าใจเก่ียวกับหลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development) เพื่อเป็นฐานในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ถูกเผยแพร่เป็นครั้งแรกในเอกสารชื่อว่า  
Our Common Future หรอื รายงาน Brundtland Report ซึง่เป็นผลสรปุมาจากการประชุมเรือ่งสิง่แวดล้อม
ในระดับโลก ในปี พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2535 ที่จัดโดยองค์การสหประชาชาติร่วมหารือกับหลายประเทศ
ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ซึ่งให้ความสนใจและท�ำการศึกษาในประเด็นการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และได้นิยาม “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ว่าหมายถึง  
การพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองความจ�ำเป็นของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการ 
ตอบสนองความจ�ำเป็นของคนรุ่นต่อไป (Development that meets the needs of the present  
without compromising the ability of the future generations to meet their own needs)  
(Vitalis, 2004; Kates, Parris & Leiserowitz, 2005) ซึ่งสาระส�ำคัญของของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี้ มุ่งเน้น
ที่ 4 หลักการที่ต้องค�ำนึงถึง คือ

1.	 การพัฒนาทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อมๆ กัน
2.	 ผลกระทบทั้งในระดับท้องถิ่น และในระดับโลก
3.	 ความเสมอภาคระหว่างมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ทั้งพืชและสัตว์
4.	 ผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตส�ำหรับคนรุ่นต่อๆ ไป
องค์การสหประชาชาติ จึงได้ก�ำหนดเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable  

Development Goals: SDGs) ส�ำหรับทุกประเทศทั่วโลกเป็นกรอบแนวคิดในการน�ำไปสู่การปฏิบัติ  
ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี นับตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2558-สิงหาคม 
พ.ศ. 2573 ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย (The United Nations Department of Economic and Social 
Affairs (UN DESA), 2019; ชล บุนนาค, 2561) คือ 

เป้าหมายที่ 1	 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกแห่งที่
เป้าหมายที่ 2	 ขจัดความหิวโหย สร้างความมั่งคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และสนับสนุน 

การท�ำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน
เป้าหมายที ่3	 สร้างหลกัประกนัให้คนมชีวีติทีม่คุีณภาพ และส่งเสรมิสขุภาวะทีด่ขีองคนทกุเพศ ทกุวยั
เป้าหมายที่ 4	 สร้างหลักประกันทางการศึกษาให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันและครอบคลุม รวมถึง 

ส่งเสริมให้มีโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เป้าหมายที่ 5	 การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สตรีและ 

เด็กผู้หญิง

2แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
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เป้าหมายที่ 6	 สร้างหลักการมีน�้ำใช้ มีการบริหารจัดการน�้ำและระบบสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนส�ำหรับ
ทุกคน

เป้าหมายที่ 7	 สร้างหลักประกันการเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่ย่อมเยาว์และยั่งยืน
เป้าหมายที่ 8	 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และมีการจ้างงาน เต็มอัตราและ

เป็นงานที่มีคุณค่าส�ำหรับทุกคน
เป้าหมายท่ี 9 	 โครงสร้างพืน้ฐานมคีวามต้านทานและยดืหยุน่ต่อการเปลีย่น แปลงส่งเสรมิการพฒันา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมนวัตกรรมต่างๆ
เป้าหมายที่ 10	 ลดความเหลื่อมล�้ำ และไม่เท่าเทียมกันในสังคม
เป้าหมายท่ี 11	 เมืองและการต้ังถิ่นฐานของคน มีความปลอดภัย ต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน
เป้าหมายที่ 12	 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตสินค้า
ที่ยั่งยืน
เป้าหมายที่ 13	 การต่อสู้กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่างๆ
เป้าหมายที่ 14	 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ 
เป้าหมายที่ 15	 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการ

ป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งความเสื่อมโทรมของดิน และการฟื้นฟูสภาพ
ดิน รวมถึงหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายที่ 16	 สนับสนุนสงัคมทีส่งบสขุ และครอบคลมุการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยเน้นความยตุธิรรม 
สร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ

เป้าหมายที่ 17	 สร้างความเข้มแข็งของกลไกการด�ำเนินงานและฟื้นฟูเครือข่ายความร่วมมือระดับ
โลกเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

จากสาระส�ำคญัดังกล่าว ชีใ้ห้เหน็ว่า การพฒันาอย่างยัง่ยนืมุง่เน้นการสร้างให้เกดิความสมดลุระหว่าง
การพฒันาทางเศรษฐกจิ ทางสงัคมและสิง่แวดล้อม รวมถงึส่งเสรมิการเชือ่มโยงเครอืข่ายการด�ำเนนิงานพฒันา
ทั่วโลกเพื่อสร้างความครอบคลุมและยั่งยืนในทุกมิติ จากแนวคิดการพัฒนาอย่างอย่างยืนข้างต้น การท่อง
เที่ยวซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมการบริการได้ตระหนักถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจจึงได้น�ำเอาหลักแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ต่อมาเป็นการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

หัวข้อเนื้อหาวิชา 	 2.2	 แนวคิดพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จากแนวคิดการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีใ่ห้ความส�ำคญักบัสิง่แวดล้อม การพฒันาเศรษฐกจิ ความอยูด่กีนิ
ดีและการพัฒนาคน การเรียนรู้ คุณค่าของคน ตลอดจนการรักษาระเบียบ แบบแผนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่
เป็นรากเหง้าของมนุษยชาติ ดังนั้นองค์การการท่องเท่ียวโลก จึงได้ให้อธิบายค�ำจ�ำกัดความล่าสุดของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน (sustainable Tourism) ว่าหมายถึง การท่องเที่ยวที่ให้ความส�ำคัญต่อการ
เสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงสังคมและวัฒนธรรมของคนท้ังในรุ่นปัจจุบันต่อไปจนถึง
คนในอนาคต (World Tourism Organization, 2004) โดยหลักการและแนวคิดที่ส�ำคัญของการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนในค�ำจ�ำกัดความของ World Tourism Organization (UNWTO) ประกอบด้วย
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1.	 การตระหนักและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพให้เหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด

2.	 การเคารพในสังคม วัฒนธรรม และประเพณีของประชาชนพ้ืนเมือง รวมไปถึงการรู้จักปรับตัว
และเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมและประเพณีของแต่ละชุมชน

3.	 การสร้างความเจรญิมัน่คงทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืควรก่อให้เกดิการก
ระจายของรายได้อย่างเป็นธรรมและทั่วถึงแก่ผู้มีส่วนได้เสียในการท่องเท่ียว (Tourism Stakeholder) 
นอกจากน้ียงัควรทีจ่ะก่อให้เกดิการจ้างงานและการสร้างรายได้ให้กบัชมุชนท้องถิน่ รวมไปถงึการมส่ีวนส�ำคญั
ในการช่วยลดความยากจนในท้องถิ่นด้วย

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน นอกจากจะต้องให้ความส�ำคัญในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกจิแล้ว ยงัจะต้องค�ำนงึถงึความร่วมมอืระหว่างผูม้ส่ีวนได้เสยีในการท่องเทีย่วทกุฝ่าย รวมไปถงึจะต้อง
สามารถรักษาความพึงพอใจสูงสุดของนักท่องเที่ยวการด�ำเนินการวางแผนอย่างต่อเนื่อง และที่ส�ำคัญจะต้อง
มเีคร่ืองมอืดชันทีีใ่ช้วดัประสทิธภิาพต่อผลกระทบของการด�ำเนนิการในส่วนต่างๆ เพือ่สามารถน�ำไปปรบัปรงุ
และแก้ไขเพื่อให้เกิดความยั่งยืนได้ต่อไปในอนาคต

ปัจจัยส�ำคัญ 5 ประการ ในการน�ำมาพิจารณาเพื่อการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบ
ด้วย

1.	 ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สิ่งแวดล้อมต่างๆ ทั้งที่เป็นสิ่งแวดล้อมที่ก�ำเนิดขึ้นมาเองตาม
ธรรมชาติ และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นแล้วสืบทอดต่อกันมา เช่น ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถี
ชีวิต ประวัติศาสตร์

2.	 นกัท่องเทีย่ว ถอืเป็นกลุม่คนทีม่คีวามส�ำคญัต่อการท่องเทีย่วในฐานะผูบ้รโิภคทรพัยากรการท่อง
เที่ยว มีความต้องการ (Demand) ที่ท�ำให้คนในแหล่งท่องเที่ยวและกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวต้องตอบสนอง ซึ่งก่อ
ให้เกดิการเปลีย่นแปลงทรพัยากรการท่องเทีย่ว และก่อผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม ด้วยเหตนุีน้กัท่อง
เที่ยวที่มีคุณภาพจึงจ�ำเป็นต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

3.	 กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว คือ กลุ่มธุรกิจการค้า เช่น ธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจน�ำเที่ยว ธุรกิจร้านอาหาร 
ธุรกิจขนส่ง เป็นต้น ซ่ึงเป็นกลุ่มที่ให้ความส�ำคัญกับการมุ่งผลตอบแทนในเชิงรายได้จากการท่องเท่ียว และ
พยายามทีจ่ะเปลีย่นแปลงทรพัยากรการท่องเทีย่วเพ่ือตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียว จนอาจละเลย
ผลกระทบด้านลบทีอ่าจจะเกดิขึน้ได้ ดังนัน้การพัฒนาการท่องเท่ียวท่ียัง่ยืน กลุม่ธรุกิจจะต้องค�ำนึงถึงขีดความ
สามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวและมีบทบาทเป็นตัวกลางในการช่วยกลั่นกรองคุณภาพของนักท่องเที่ยว

4.	 ชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว มีบทบาทเป็นทั้งผู้ผลิตทรัพยากรการท่องเที่ยว เช่นวิถีชีวิต วัฒนธรรม
ประเพณขีองคนในชมุชน ขณะเดียวกนัในชุมชนเองกจ็ะต้องรบัผดิชอบเป็นผูด้แูลความสมบูรณ์ของทรพัยากร
การท่องเที่ยวด้วยเช่นกัน ที่ผ่านมาคนในชุมชนแหล่งท่องเที่ยวมักเป็นฝ่ายตั้งรับการท่องเที่ยวที่เข้ามา โดย
คนในแหล่งท่องเทีย่วส่วนใหญ่จะมองเหน็ผลประโยชน์ในเชงิรายได้ แต่อาจไม่ตระหนกัและคาดการณ์ถงึผลก
ระทบเชิงลบที่เกิดตามมา นอกจากนี้ ในแง่ของผลตอบแทนที่ได้รับ คนในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยวกลับไม่ได้
รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวอย่างยุติธรรม หรืออาจกล่าวได้ว่าคนในชุมชนได้ประโยชน์เพียงส่วนน้อย 
เมือ่เทยีบกบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ด้วยเหตนุีแ้นวทางการพฒันาการท่องเทีย่วทีย่ัง่ยนืจงึให้ความส�ำคญักบัเรือ่ง
การกระจายผลประโยชน์ให้กบัคนในท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกนั ความรกัท้องถ่ินเป็นอกีปัจจยัหนึง่ ท่ีอยูใ่นหลกั
การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื กระบวนการเรยีนรูใ้นชมุชนจงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ โดยเน้นการให้ความส�ำคญักบั
การท่องเทีย่วทีมี่ส่วนช่วยอนรุกัษ์วถิชีวีติ และทรพัยากรของชุมชน สร้างความภาคภมูใิจในท้องถ่ิน ท�ำให้คนใน
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ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับทรัพยากรของตนเอง ถือเป็นความส�ำคัญอย่างยิ่งที่คนในชุมชนจะ
ต้องมสีทิธิเ์ลือกได้ว่าต้องการให้ทรพัยากรของตนเป็นทรพัยากรการท่องเทีย่วหรอืไม่และควรมรีปูแบบเช่นไร

5.	 นักวิชาการและสถาบนัการศกึษา ได้เข้ามามบีทบาทในการเป็นหน่วยงานสนบัสนนุ (Facilitator) 
ทีช่่วยน�ำความรูใ้นทางวิชาการหรอืภมิูปัญญาสากลมาใช้ในการศกึษาค้นคว้า เพือ่ยกระดบัและค�ำอธบิายองค์
ความรู้ท้องถิ่น ที่เรียกว่า ยกระดับภูมิปัญญาให้เป็นองค์ความรู้ที่เป็นสากลได้ และยิ่งทรัพยากรการท่องเที่ยว
ได้รับการศึกษาค้นคว้ามากเท่าใดคนในชุมชน นักท่องเที่ยว และกลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว ก็จะเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวมากเท่านั้น นอกจากบทบาทการเป็นผู้ศึกษาค้นคว้าแล้ว นักวิชาการอาจเข้าไปมี
บทบาทในการเป็นวทิยากรช่วยประสานงานและอ�ำนวยผลให้เกดิการพดูคยุกนัของทุกฝ่ายท่ีเกีย่วข้องกบัแหล่ง
ท่องเที่ยว อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน

จากแนวคิดข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism  
Development) สอดคล้องกับแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจะมุ่งเน้นการสร้างความ
เติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืนพร้อมกันไป 
ในขณะเดียวกันก็ค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
การท่องเที่ยวอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน จากแนวคิดของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนสามารถกล่าวได้ว่า “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” เป็นเสมือนตัวขับเคลื่อนทางการท่องเที่ยวที่ส�ำคัญเพื่อให้
เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้

การจัดการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืน
องค์กร The Global Sustainable Tourism Council (GSTC) (2011) ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพือ่ก�ำหนดมาตรฐานการประเมนิส�ำหรบัการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ได้ก�ำหนดขอบเขตมาตรฐานในการประเมนิ
ความยั่งยืนทางการท่องเที่ยวไว้ทั้งหมด 4 มิติดังนี้ 

1)	 การจัดการอย่างยั่งยืน (Sustainable management) 
2) 	ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic impacts) 
3) 	ผลกระทบทางวัฒนธรรม (Culture impacts)และ 
4) 	ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental impacts) ทั้งนี้ Tourism Sustainability 

Group (2007) ยังได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการวางรากฐานความยั่งยืน
ของการท่องเที่ยวไว้ 3 มิติ ดังนี้

1. มติด้ิานเศรษฐกจิ ซึง่เป็นความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาวอย่างมศีกัยภาพและเตบิโตอย่าง
ยัง่ยนืของผู้ประกอบการท่องเทีย่วและสถานทีท่่องเทีย่ว รวมถงึ การสร้างโอกาส การจ้างงานทีม่คีณุภาพ การ
มีความยุติธรรมทางด้านค่าตอบแทนและ เงื่อนไขต่างๆ ในการท�ำงานการท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ การกระ
จายรายได้ควรมีความเท่าเทียมกันของสมาชิกในชุมชน การกระจายทรัพยากรการท่องเที่ยวและฐานะของ
ประชากรในประเทศ หรอืการท่ีบคุคลใดบคุคลหนึง่ได้รับบางอย่าง ขณะทีบ่คุคลอืน่ไม่ได้รบัในทกุๆ เรือ่ง ไม่ใช่
แต่ความแตกต่างทางด้านรายได้และโอกาสการเข้าถงึทรพัยากรและบรกิารทางสงัคม ความแตกต่างทีเ่กดิขึน้
สามารถเรียกได้ว่า ความเหลื่อมล�้ำ (อติวิชญ์ แสงสุวรรณ, 2558) เพื่อให้เกิดความยั่งยืนจึงต้องมีการกระจาย
รายได้อย่างยุติธรรม

2. มติทิางด้านสงัคมและการมส่ีวนร่วม โดยเป็นการยกระดบัคุณภาพชวีติ ของชมุชนท้องถิน่ผ่านการ
ท่องเที่ยว โดยให้คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน และจัดการอีกทั้งเพื่อให้แน่ใจในเรื่องความ
ปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงความสามารถในการสร้างประสบการณ์ที่สร้างความพึงพอใจและความ



51

ประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวได้โดยไม่มีการแบ่งเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือรูปแบบอื่นใด ซึ่งการให้ชุมชนใน
ท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการการท่องเทีย่ว เริม่ตัง้แต่การวางแผน จนถงึการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วม
กัน จะส่งผลให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจ หวงแหนมากกว่าการหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องต่างๆ มาสั่งให้
ชุมชนท�ำแต่เพียงอย่างเดียว (Prabhakaran et al, 2014)

3. มติด้ิานสิง่แวดล้อมและการปกป้องทางวฒันธรรม เป็นการลดความเสือ่มโทรมของสภาพแวดล้อม
และลดมลภาวะในระดับท้องถิ่นและของโลก วิธีการใช้ทรัพยากรท่ีขาดแคลนในกิจกรรมการท่องเท่ียว รวม
ถึงการรักษาและส่งเสริมความมั่งคั่งทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพโดยวิถีของคนในชุมชน
และนักท่องเที่ยว สามารถท�ำได้โดยการสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเท่ียวด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ต้องใช้
ความร่วมมือร่วมใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน นักท่องเที่ยว เป็นต้น ภาค
รัฐเป็นองค์กรหลักในการให้ความรู้ที่ถูกต้องด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้กับเอกชน ชุมชน และนักท่อง
เทีย่ว ภาคเอกชนควรส่งเสรมิกจิกรรมการท่องเทีย่วท่ีไม่ท�ำลายสิง่แวดล้อมรวมถึงปลกูฝังจติส�ำนกึผ่านกจิกรรม
การท่องเที่ยวร่วมกับชุมชน และนักท่องเที่ยว เป็นต้น

ตวัอย่างการจดัการท่องเทีย่วของบรษิทัน�ำเทีย่ว เช่น กดีกนับคุคลทีจ่ดัหาสตัว์จากป่า เพือ่สนองความ
ต้องการผู้ซื้อ ห้ามขายหรือส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่าที่ไม่ยั่งยืน แนะน�ำให้ลูกค้าไม่ให้จับสัตว์ เช่น 
ปะการัง ฟองน�้ำ เปลือกหอย หรือพืช เป็นต้น พร้อมทั้งปลูกฝังจิตส�ำนึกรักษาสิ่งแวดล้อม (WTTC, 2021)ดัง
นั้นการจัดการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืน ต้องพิจารณาทั้ง 3 มิติหลัก ได้แก่ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทาง
สังคมและการมีส่วนร่วม และมิติด้านสิ่งแวดล้อมและการปกป้องทางวัฒนธรรม แต่อย่างไรก็ตามต้องอาศัย
การมส่ีวนร่วมในการจดัการการท่องเทีย่วของทกุภาคเีครอืข่าย ได้แก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
นักท่องเที่ยว ที่ร่วมมือร่วมใจกันในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
นอกจากน้ียงัพบว่า มบีริษัทท่องเทีย่วหนัมาใส่ใจในการจดักจิกรรมเพือ่ให้เกดิการอนรุกัษ์มากขึน้ เช่น Airbnb 
Animal Experiences สร้างขึ้นโดยความร่วมมือกับ World Animal Protection มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความ
เป็นอยูท่ี่ดขีองสตัว์และช่วยให้ผูค้นชืน่ชมกับข้อเสนอจากสตัว์ทีม่คีณุค่าอย่างแท้จรงิ ผูค้นรกัสตัว์และต้องการ
เห็นและสัมผัสพวกมันเมื่อเดินทาง แต่ต้องเข้าใจพวกเขาด้วยให้เขาอยู่ในที่ของเขา บริษัท Airbnb น�ำเสนอ
ประสบการณ์ 1,000 แบบ ร่วมกับ 300 สายพันธุ์และตัวแทนมนุษย์ใน 58 ประเทศ และแนะน�ำแขกผู้มา
เยือนให้รู้จักกับนักอนุรักษ์ นักวิทยาศาสตร์ นักธรรมชาติวิทยา เกษตรกร และผู้เลี้ยงผึ้ง ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญ
ของการปกป้องสัตว์

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 2.3	 กรณีศึกษาและแนวทางการปฏิบัติที่ดีของการท่องเที่ยว
		  ในต่างประเทศ

ผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากการท่องเที่ยว เกิดขึ้นในหลากหลายมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือมิติของสิ่งแวดล้อม คือสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม พืชพรรณ สัตว์ป่า เริ่มจะสูญ
พันธ์ุ ประกอบกบัมกีารลกัลอบฆ่าสตัว์เพือ่ขายชิน้ส่วนของสัตว์ และบรโิภคสตัว์ เพือ่ไม่ให้สตัว์ป่าสญูพนัธ์ุ และ
ให้เกิดความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ จึงต้องหาแนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการการท่องเที่ยวเพื่อป้องกันการ
ลักลอบค้าชิ้นส่วนของสัตว์ป่า บริโภคสัตว์ป่า เป็นต้น ดังกรณี ประเทศออสเตรเลีย และตุรกี ที่ประสบปัญหา
และมีแนวทางปฏิบัติที่ประสบความส�ำเร็จ รายละเอียดดังนี้
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ประเทศออสเตรเลีย	
ประเทศออสเตรเลีย เป็นหนึ่งในหลายประเทศที่มีแหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับว่า

ประสบความส�ำเร็จในการจัดการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างที่ดีตัวอย่างหนึ่งในด้านการการ
บริหารจัดการ การเจริญเติบโตและการขยายตัวของการท่องเท่ียวไปสู่ปัญหาอย่างใหญ่หลวงต่อพ้ืนท่ีแหล่ง
ท่องเที่ยว นั่นคือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความเสียหายเชิงสมดุลทางธรรมชาติของพืชและ
สตัว์ในแหล่งท่องเทีย่ว ตลอดจนการน�ำไปสูปั่ญหาความขดัแย้งระหว่างเจ้าของพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วและหน่วย
ภาครัฐ ซ่ึงถือเป็นผลกระทบเชิงลบที่รุนแรงและตรงกันข้ามกับแนวคิดการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
ตัวอย่างแหล่งท่องเที่ยวของประเทศออสเตรเลีย ได้แก่

Australia’s Great Barrier Reef เป็นพื้นที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นมรดกโลก โดยองค์การยูเนสโก เป็น
พืชหินปะการังที่ยาวที่สุดในโลก อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลีย และแนวปะการัง
ใหญ่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ แนวปะการังเหนือ (Northern Reef) หมู่เกาะวิตซันเดย์ (Whitsunday Island) 
และแนวปะการงัใต้ (Southern Reef) ผูป้ระกอบการท่องเทีย่วแนวชายฝ่ังยอมรบัว่าเป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระ
ทบทางนิเวศ เน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของสิง่แวดล้อมโลก ส่งผลให้สขุภาพของแนวประ
การงัเสียหายอย่างรนุแรง ซึง่ภาครฐัจ�ำเป็นต้องมนีโยบายการด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วนเพือ่รกัษาแนวประการงั
ในอนาคต นอกจากนีจ้ากการติดตามดูแลของภาครัฐยงัพบว่า ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวแนวชายฝ่ังยงัไม่มคีวาม
รู้ความเข้าใจที่ดีพอ ในการรักษาแนวประรัง แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการท่องเที่ยวแนวชายฝั่งพร้อมที่จะ
ร่วมมอืกบัภาครัฐ หากภาครฐัมกีารให้ความรู ้และพวกเขายงัตระหนกัถึงภยัคกุคามของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศและขอสนบัสนนุการด�ำเนนิการเพิม่ขึน้เพือ่รบัมอืกบัมนั (Goldberg, Birtles, Marshall, Curnock, 
Case and Beeden, 2018)

ดงัน้ัน ส�ำหรบัประเทศออสเตรเลยี จงึได้มกีารก�ำหนดเกณฑ์แนวทางการปฏบิตัทิีด่ใีนการจดัการท่อง
เที่ยวเชิงนิเวศ โดยประกอบไปด้วยแนวทางส�ำคัญ 6 ประการ (Department of National Parks Sport and 
Racing, 2015) ได้แก่

1.	 การร่วมกันระหว่างคุณค่าทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของอุทยานแห่งชาติ
2. 	การออกแบบและรูปแบบที่เหมาะสมกับตัวอักษรของอุทยานแห่งชาติ
3. 	ลดขนาดของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
4. 	การมีส่วนช่วยในการปกป้องและเข้าถึงอุทยานแห่งชาติ
5. 	การรับผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและชุมชนท้องถิ่น
6. 	กระตุน้ให้นกัท่องเทีย่วหรอืผูม้าเยอืนเกดิความประทบัใจและต้องการปกป้องและอนรุกัษ์อทุยาน

แห่งชาติ
ประเทศตุรกี 
ประเทศตุรกี เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความสวยงามทางธรรมชาติ เป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับของ

นกัท่องเทีย่วแต่เมือ่การท่องเทีย่วเข้าไปสูแ่หล่งท่องเทีย่วและไม่ได้มกีารเตรยีมความพร้อมปัญหาจากการท่อง
เที่ยวจึงส่งผลตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศเสื่อมเสียจากผลกระทบ ดังกล่างจึงได้
มีนโยบายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน ดังนี้ 

Ilgaz Mountain National Park จัดตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ Bursa ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเน้นในด้าน
การเล่นกฬีา (เดนิป่า สก)ี ตัง้แคมป์-พกัแรมค้างคนื ดนูกและสตัว์ป่า ปิกนคิ และการถ่ายภาพ ซึง่นกัท่องเทีย่ว
มีความคิดเห็นว่า อุทยานแห่งชาติไม่ได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ (Cetin & 
Sevik, 2016) 



53

●	 ขาดการป้องกันและปรับปรุงลักษณะงานเพื่อป้องกันมลพิษทางอากาศ ทางดิน ทางน�้ำ และทาง
เสียง

●	 มกีารดแูลระบบนเิวศทางชวีภาพ ทางธรณวีทิยา ทางภมูทิศัน์ ทางวฒันธรรม, และทางทรพัยากร 
ให้เกิดความยั่งยืน โดยการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยการปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภคเดิม และมี
การเสริมสาธารณูปโภคใหม่ที่จ�ำเป็นเข้าไป

●	 เพิม่มาตรการในการบรหิารจัดการเพือ่รกัษาสายพนัธ์ุสิง่มชีวีติ (สตัว์และต้นไม้) ในแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั
ตามธรรมชาติ

●	 มกีารให้ความรูป้ระชาชนในท้องถิน่และนกัท่องเทีย่ว เพือ่สร้างความตระหนกัถงึความส�ำคญัของ
เศรษฐกิจท้องถิ่นและภูมิภาคที่ได้จากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ
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ภาพที่ 6: Ilgaz Mountain National Park ประเทศตุรกี 

ที่มา: National Park of Turkey (2560) 

 จากตัวอย่างแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติของประเทศตุรกีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า ประเทศตุรกีมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่ง อีกทั้งยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ งเป็นเสน่ห์ในการดึงดูด
ความสนใจนักท่องเที่ยวได้ แต่อย่างไรก็ตามประเทศตุรกีก็ยังคงต้องพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนได้ ดังนั้นแนวทางการปฏิบัติที่ดีของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ส าหรับประเทศตุรกี 
ประกอบไปด้วย 

- ต้องมีการปรับปรุงการบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน  

- ภาครัฐควรจะมีการให้ความรู้ เกี่ยวกับกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติแก่คนในท้องถิ่นและ
นักท่องเที่ยว  

- เพ่ิมมาตรการในการบริหารจัดการเพ่ือรักษาสายพันธุ์สิ่งมีชีวิต (สัตว์และต้นไม้) ในแหล่งที่อยู่อาศัย
ตามธรรมชาติ  

- สนับสนุนให้คนในท้องถิ่นขายสินค้าพ้ืนเมืองที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมให้แก่นักท่องเที่ยว 

จากตัวอย่างกรณีศึกษาของประเทศออสเตรเลียและตุรกี จะเห็นได้ว่าทั้ง 2 ประเทศใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติเป็นหลักในการดึงดูดนักท่องเที่ยว พบว่ายังคงต้องมีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องทั้ง
ทางด้านที่ต้องเอ้ือต่อการบริการนักท่องเที่ยว เช่น การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้เพียงพอกับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว แต่ต้องไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ภาครัฐต้องมีการก าหนดกฎ ระเบียบในการ
ท่องเท่ียวให้ชัดเจน เช่น ก าหนดขีดความสามารถการรองรับนักท่องเท่ียว บทลงโทษเม่ือท าลายสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น และให้ความรู้และสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภาคเอกชนควรสร้างสรรค์กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ เช่น ไม่ซื้อสินค้าที่มาจาก
ชิ้นส่วนของสัตว์ (งาช้าง เขากวาง) เป็นต้น 

 

 

ภาพที่ 6: Ilgaz Mountain National Park ประเทศตุรกี
ที่มา: National Park of Turkey (2560)

จากตวัอย่างแหล่งท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตขิองประเทศตรุกทีีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า ประเทศตรุกี
มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามหลายแห่ง อีกทั้งยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นเสน่ห์ในการดึงดูด
ความสนใจนักท่องเท่ียวได้ แต่อย่างไรก็ตามประเทศตุรกีก็ยังคงต้องพัฒนาการท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดการท่อง
เทีย่วอย่างยัง่ยนืได้ ดังนัน้แนวทางการปฏบิติัทีด่ขีองการท่องเทีย่วเชงิธรรมชาต ิส�ำหรบัประเทศตรุก ีประกอบ
ไปด้วย

●	 ต้องมีการปรับปรุงการบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
●	 ภาครัฐควรจะมีการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติแก่คนในท้องถ่ินและ 

นักท่องเที่ยว 
●	 เพิม่มาตรการในการบรหิารจัดการเพือ่รกัษาสายพนัธ์ุสิง่มชีวีติ (สตัว์และต้นไม้) ในแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั

ตามธรรมชาติ 
●	 สนับสนุนให้คนในท้องถิ่นขายสินค้าพื้นเมืองที่ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมให้แก่นักท่องเที่ยว
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จากตวัอย่างกรณศีกึษาของประเทศออสเตรเลยีและตรุก ีจะเหน็ได้ว่าทัง้ 2 ประเทศใช้ทรพัยากรทาง
ธรรมชาติเป็นหลักในการดึงดูดนักท่องเที่ยว พบว่ายังคงต้องมีการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องทั้งทาง
ด้านทีต้่องเอือ้ต่อการบรกิารนักท่องเทีย่ว เช่น การพฒันาสาธารณปูโภคข้ันพืน้ฐานให้เพยีงพอกบัความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว แต่ต้องไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ภาครัฐต้องมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบในการท่องเที่ยวให้
ชัดเจน เช่น ก�ำหนดขีดความสามารถการรองรับนักท่องเที่ยว บทลงโทษเมื่อท�ำลายสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และ
ให้ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภาคเอกชนควรสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวที่
ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ เช่น ไม่ซื้อสินค้าที่มาจากชิ้นส่วนของ
สัตว์ (งาช้าง เขากวาง) เป็นต้น

สรุปเนื้อหา 
กระแสการท่องเที่ยวของโลกมีแนวโน้มที่ให้ความส�ำคัญกับการท่องเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ 

และตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่สูงมากขึ้น นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่หันมาให้ความส�ำคัญมากข้ึน  
โดยการเดินทางมาท่องเที่ยวที่ตระหนักถึงกิจกรรมการบริการการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560; Seba, 2012) หลายประเทศให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริม 
การท่องเทีย่วในพืน้ทีแ่หล่งธรรมชาติ เน่ืองจากการได้เปรยีบทางด้านภูมิศาสตร์ ทรพัยากรธรรมชาต ิวฒันธรรม 
ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของคนในชุมชน เช่น ประเทศออสเตรีย ประเทศแคนาดา และประเทศบราซิล 
เป็นต้น (D’Cruze, et al., 2017; World Tourism Organization, 2001) รวมถึงประเทศไทย (Otawong, 
2014; Division of Tourism and Sports Economics in Office of the Permanent Secretary, 2017) 
ซึ่งพบว่าการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น การดูนก ส่องสัตว์และสัตว์ป่า เป็นต้น เป็นรูปแบบและกิจกรรม 
การท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวนิยมเป็นอันดับต้นๆ (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2560) 

จากการจัดการท่องเที่ยวที่ผ่านมามีทั้งที่ประสบความส�ำเร็จและยั่งยืน และท่ีไม่ประสบความส�ำเร็จ 
ซึ่งที่ผ่านมามีหลายประเทศที่ประสบปัญหาและพยายามพัฒนาหาแนวทางการ อาทิเช่น ประเทศออสเตรีย 
ประเทศตรุก ีเป็นต้น พบว่าการพฒันาการท่องเทีย่วให้เกดิความยัง่ยนืนัน้จะด�ำเนนิการให้ประสบความส�ำเรจ็
เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ได้ จากกรณีตัวอย่างแสดงให้เห็นแนวทางปฏิบัติที่ดี มีทั้งข้อดี ข้อเสียและข้อจ�ำกัดที่
แตกต่างกนัไป ขึน้อยูก่บัปัจจยัหลายด้าน เช่น สภาพภมูปิระเทศ ภูมอิากาศ สิง่แวดล้อม วฒันธรรมและชมุชน 
เป็นต้น รวมถงึการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตไิม่สามารถท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ในระยะเวลาสัน้ๆ ได้ 
เน่ืองจากเป็นเร่ืองทีเ่กีย่วข้องกบัทรัพยากรธรรมชาติระบบนเิวศ วฒันธรรม ประวตัศิาสตร์ เป็นต้น ซึง่แนวทาง
การพัฒนาจากตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดี สามารถน�ำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทยได้ เช่น ด้านแหล่งท่อง
เที่ยว ต้องน�ำมาพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ไม่ท�ำลายสิ่ง
แวดล้อมและระบบนเิวศ ซึง่หน่วยงานภาครฐั สามารถสนบัสนนุได้ท้ังในส่วนของงบประมาณ พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน และให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว ออกนโยบายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและน�ำมาใช้อย่างจริงจัง ด้านบุคลากร ต้องมีจิตส�ำนึกในการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน ควรให้การสนับสนุนให้มีการให้ความรู้ให้กับบุคคล
กรทุกภาคส่วน สามารถท�ำได้โดยการอบรมให้ความรู้ การจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์การท่อง
เที่ยวที่ถูกต้องพร้อมน�ำไปฏิบัติให้กับนักท่องเที่ยว และด้านการจัดการ โดยการจัดตั้งกลุ่มด้านการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีการวางแผน ด�ำเนินการ สร้างกิจกรรม ด�ำเนินการ และแบ่งปันความ
ร่วมมือระหว่างคนในชุมชน เช่น กลุ่มที่พัก กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มของที่ระลึก เป็นต้น รวมถึงการน�ำเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมาใช้ในพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืนต่อไป
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นครราชสีมา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

จุดชมช้างป่าและกระทิง – 
อุทยานแห่งชาติกุยบุรี. 

การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในพื้ นที่ เ กาะ
สาหร่าย จังหวัดสตูล.

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

อุทยานแห่งชาติภูกระดึง

มาตรการทางกฎหมายในการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ
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แบบหน่วยการฝึก (Course Training Template)

บทที่ 3
(Chapter)

ผู้เรียบเรียงเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
(Editors)

รายละเอียดเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
โดยสรุป 
(Course Description)

วัตถุประสงค์
การฝึกอบรม
(Objective)

เงื่อนไขก่อนการฝึก 
(Prerequisite)

ระยะเวลาการฝึกอบรม 
(Nominal Duration)

ชื่อบท (ภาษาไทย) พัฒนาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้าง
ชื่อบท (ภาษาอังกฤษ) Development and law related to ivory 

อาจารย์วสันต์ มหากาญจนะ
อาจารย์สาติยา มิ่งวงศ์ 

เอกสารการฝึกอบรมในบทท่ี 3 นี ้ได้พฒันาข้ึนเพือ่ให้ครอบคลมุ เนือ้หาท่ีเกีย่วข้อง
กบั แนวความคดิ ทีม่าของพระราชบญัญัตกิารสงวนและคุม้ครองช้างและสตัว์ป่า
ของไทย และสากล พระราชบัญญัติงาช้าง เจตนารมณ์และสาระสําคัญของ
กฎหมายทั้งสอง ฉบับ กฎหมายและบทลงโทษ ความเชื่อมโยงกับองค์กรพิทักษ์
สตัว์ป่าและพนัธุพ์ชืใน ระดบันานาชาต ิภาพลกัษณ์ของการเป็นตลาดการซือ้ขาย
งาช้างและสัตว์ป่าผิด กฎหมาย แนวปฎิบัติพร้อมตัวอย่างคําพิพากษาฎีกาคดี
สําคัญต่างๆ กฎหมายของจีน เรื่องงาช้าง 

เมื่อผ่านการฝึกอบรมในบทท่ี 3 นี้แล้ว ผู้เข้าฝึกอบรมจะมีความรู้ และสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดังต่อไปนี้
1)	 รูแ้ละเข้าใจเกีย่วกบัพระราชบัญญตักิารสงวนและคุม้ครองช้างและสตัว์ป่าของ

ไทยและสากล และพระราชบัญญัติงาช้าง
2)	 รู ้และเข้าใจถึงแนวปฏิบัติพร้อมตัวอย่างค�ำพิพากษาฎีกาคดีส�ำคัญต่างๆ 

กฎหมายของจีนเรื่องงาช้างมาเป็นกรณีศึกษา 
3) สามารถน�ำองค์ความรูไ้ปประยกุต์ใช้ในการปฎบิตัเิพือ่การสร้างจิตส�ำนกึในการ

ให้ความรู้ด้านกฎหมายและบทลงโทษแก่นักท่องเที่ยวและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ผู้เข้าฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จะต้อง
1.	 ผูเ้ข้ารบัการฝึกควรจะมคีวามรูด้้านพระราชบญัญตักิารสงวนและคุม้ครองช้าง 
	 และสัตว์ป่าของไทยและสากล และพระราชบัญญัติงาช้าง

ระยะการฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จ�ำนวน  3  ชั่วโมง แบ่งเป็น 

•	 ภาคทฤษฎี  	 3	 ชั่วโมง ประกอบด้วย

	 การฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training)   	 3 	 ชั่วโมง

	 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบ Face-to-face   	 -	 ชั่วโมง

•	 ภาคปฏิบัติ  	 -  	 ชั่วโมง ณ สถานที่ที่หน่วยจัดอบรมจัดเตรียมไว้ให้
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บทที่ 3
พัฒนาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้าง

	 หัวข้อวิชา	 หัวข้อเนื้อหาวิชา

1	 พัฒนาการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 กับงาช้าง	

2	 กรณีศึกษา 

1.1	 พัฒนาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้าง
1.2	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับช้างและงาช้าง
1.3	 สารัตถะวิพากย์จากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับช้างและ 
	 งาช้าง

2.1	 กรณีศึกษา GlobeScan 2017 - 2020

© WWF / James Morgan 

© Ola Jennersten / WWF-Sweden



64

ช้าง เป็นสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมทีม่ขีนาดใหญ่ทีส่ดุ โดยเฉพาะเมือ่มกีารเปรยีบเทยีบกบัสตัว์จตบุาทด้วย
กัน ในภูมิภาคที่ยังคงปรากฎช้างในปัจจุบัน อันได้แก่ ทวีปแอฟริกาและเอเชีย ภูมิหลังที่ส�ำคัญทางวัฒนธรรม
อธบิายความส�ำคญัของช้างทีม่ต่ีอสงัคมมนษุย์ได้ชดัเจนในฐานะเป็นสตัว์พาหนะ ดงัปรากฎเป็นซากสตัว์เคยีง
คู่กับซากของมนุษย์ในการขุดค้นทางโบราณคดีแต่ในทางกลับกันเราอาจไม่ได้เห็นภาพความเชื่อมโยงเหล่านี้
ในภูมิภาคแอฟริกาในอดีตได้ชัดเจนมากนัก

การล่าช้างเอางาเป็นกจิกรรมของมนษุย์ทีเ่หน็ได้ชดัเจนทีส่ดุจาทวปีแอฟรกิาซ่ึงก็ถอืก�ำเนดิขึน้พร้อม
กบัการล่าสตัว์ชนิดอืน่ๆ มกีารประมาณกนัว่าช้างในทวปีนีน้ช่วงตนัคริสต์ศตวรรษที ่18-19 มจี�ำนวนมากมาย
ราว 26 ล้านตวั ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที ่20 จ�ำนวนช้างเหล่านีแ้ม้ถกูล่าไปเป็นจ�ำนวนมากแต่กน็บัว่ายงัมาก 
มากกว่าจ�ำนวนประชากรชาวแอฟริกันในขณะนั้นเสียด้วย

อตุสาหกรรมการล่าสตัว์โดยเฉพาะในภมูภิาคแห่งน้ี ในเบ้ืองต้นเป็นเรือ่งของการขจดัสตัว์รบกวนการ
แผ้วถางในการบกุเบกิเกษตรกรรม ต่อมาพฒันาเป็นธรุกจิการล่าสตัว์ซึง่ด�ำเนนิงานโดยชาวผวิขาวและชาวพืน้
เมอืง ซ่ึงจะได้รับความสะดวกสะบายในการบรกิารมากข้ึนจากความเจรญิก้าวหน้าในการพฒันาความก้าวหน้า
ทางการขนส่งด้วยรถไฟ  การล่าสตัว์ในยคุแรกเริม่ไม่ได้มกีารก�ำหนดโควต้าไว้แน่นอนตายตวั ขณะกท็�ำให้เกดิ
พรานผิวขาวอาชพีซึง่ด�ำรงชวีติอยูด้่วยการรบัจ้างพานกัท่องเทีย่ว พรานสมคัรเล่นล่าสตัว์ และตวัเขากล่็าสตัว์
ซ่ึงสัตว์ป่าทีท่�ำเงนิให้กบัเขาเป็นอย่างดกีค็อืงาช้างและนอแรด หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ธรุกจิการล่าสตัว์ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วในทวีปนี้ เช่นเดียวกับที่จ�ำนวนสัตว์ป่ารวมถึงช้างและแรดก็ลดจ�ำนวนลงอย่างรวดเร็วเช่นกัน

เนื่องด้วยเหตุผลด้านการลดจ�ำนวนลงของช้างแอฟริกาอย่างมากจนเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ อนุสัญญา
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (The Convention on Internation-
al Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) จึงได้จัดให้ช้าง (ทั้งช้างแอฟรืกา
และช้างเอเชีย) อยู่ในบัญชี 1 (Appendix 1) ของอนุสัญญาฯ ที่ไม่อนุญาตให้มีการค้าระหว่างประเทศ และ
ห้ามการน�ำเข้า - ส่งออกโดยเด็ดขาด  อันส่งผลต่อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองช้างในประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกอนุสัญาดังกล่าว ในปี 1983ไม่ว่าปัญหาเรื่องการค้างาช้างจะจบลง
อย่างไร แต่ก็แสดงให้เห็นว่าปัญหาเรื่องช้างและการลักลอบล่าและค้างาช้างผิดกฎหมายนั้นเป็นปัญหาท่ีมี
ความซับซ้อนมากขึ้นตลอดระยะเวลาที่เปลี่ยนไป ในการพิจารณาถึงปัญหาดังกล่าวและสะท้อนไปจนถึงวิธี
การแก้ไขปัญหา จึงต้องอาศัยองค์ความรู้หลายด้าน ทั้งระบบนิเวศน์ที่อยู่รอบตัวช้าง วิถีชีวิตของผู้คน สังคม 
การเมือง เศรษฐกิจ การเพ่ิมจ�ำนวนประชากร  สิ่งเหล่านี้คือองค์ประกอบท่ีเราต้องน�ำมาคิดรวมในการแก้
ปัญหาเรื่องการลักลอบค้างาช้าง รวมถึงสัตว์ป่าชนิดอื่นๆ ด้วย

บทน�ำเรื่อง
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1พัฒนาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้าง

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.1	 พัฒนาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้าง

ช่วงท่ี 1 อาจกล่าวได้ว่าทกุปัญหาทีเ่ป็นประเดน็การศกึษาในด้านกฎหมายและการใช้บังคบัโดยเฉพาะ
ในเรือ่งทีม่คีวามส�ำคญัระดบัโลกนัน้ “งาช้าง” เป็นเรือ่งทีค่วามรูท้างด้านประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมจะช่วย
ให้ได้ภาพที่ชัดเจน เป็นขบวนการขั้นตอนของเรื่องท่ีด�ำเนินการศึกษา ท�ำให้เกิดความตระหนักถึงเรื่องราว 
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็นปัญหาในปัจจุบันล้วนมีรากเหง้ามาจากอดีตทั้งสิ้น

ช้าง เป็นสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมทีม่ขีนาดใหญ่ทีส่ดุ โดยเฉพาะเมือ่มกีารเปรยีบเทยีบกบัสตัว์จตบุาทด้วย
กัน ในภูมิภาคที่ยังคงปรากฎช้างในปัจจุบัน อันได้แก่ ทวีปแอฟริกาและเอเชีย ภูมิหลังที่ส�ำคัญทางวัฒนธรรม
อธบิายความส�ำคญัของช้างทีม่ต่ีอสงัคมมนษุย์ได้ชดัเจนในฐานะเป็นสตัว์พาหนะ ดงัปรากฎเป็นซากสตัว์เคยีง
คู่กับซากของมนุษย์ในการขุดค้นทางโบราณคดีแต่ในทางกลับกันเราอาจไม่ได้เห็นภาพความเชื่อมโยงเหล่านี้
ในภูมิภาคแอฟริกาในอดีตได้ชัดเจนมากนัก

ในปี พ.ศ. 2557 - 2558 ทางรัฐบาลไทยได้ด�ำริให้มีการร่าง ประกาศใช้พระราชบัญญัติงาช้าง เพื่อ
ควบคมุการซ้ือขายครอบครองงาช้าง หากพิจารณาถึงโทษทีร่ะบุไว้ในกฎหมายนัน้มคีวามรนุแรง มกีารโฆษณา
จากสือ่ต่างๆ ในการรณรงค์ชักจูงให้งดซือ้ขายช้ินส่วนของงาช้าง ในรปูผลติภณัฑ์จากซากสตัว์ เป็นทีแ่พร่หลาย
โดยทั่วไป จนท�ำให้เกิดข้อสงสัยว่าสัตว์ที่เป็นสัญญลักษณ์ประจ�ำชาตินั้นตกอยู่ในอันตรายจริงหรือไม่ ภาษิต
เก่าของไทยมีว่า “อย่าล่าช้างเอางา” อันมีความหมายว่า การฆ่าช้างเพื่อหวังผลเพียงงาคู่เดียวเมื่อเทียบกับ
ขนาดของช้างลวันเป็นเรือ่งทีไ่ม่คุม้ค่า เสมอืนกับการลงทนุในการท�ำงานท่ีใช้เครือ่งใช้ไม้สอยมากมายแต่ได้ผล
ที่ไม่คุ้มค่า ภาษิตที่ว่าคงใช้ได้กับประเทศไทยเพียงประเทศเดียวเท่านั้น

การล่าช้างเอางาเป็นกจิกรรมของมนษุย์ทีเ่หน็ได้ชดัเจนทีส่ดุจาทวปีแอฟรกิาซ่ึงก็ถอืก�ำเนดิขึน้พร้อม
กบัการล่าสตัว์ชนดิอืน่ๆ มกีารประมาณกนัว่าช้างในทวปีนีน้ช่วงตนัคริสต์ศตวรรษที ่18-19 มจี�ำนวนมากมาย
ราว 26 ล้านตวั ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที ่20 จ�ำนวนช้างเหล่านีแ้ม้ถกูล่าไปเป็นจ�ำนวนมากแต่กน็บัว่ายงัมาก 
มากกว่าจ�ำนวนประชากรชาวแอฟริกันในขณะนั้นเสียด้วย

อตุสาหกรรมการล่าสตัว์โดยเฉพาะในภมูภิาคแห่งน้ี ในเบ้ืองต้นเป็นเรือ่งของการขจดัสตัว์รบกวนการ
แผ้วถางในการบกุเบกิเกษตรกรรม ต่อมาพฒันาเป็นธรุกจิการล่าสตัว์ซึง่ด�ำเนนิงานโดยชาวผวิขาวและชาวพืน้
เมอืง ซ่ึงจะได้รบัความสะดวกสะบายในการบรกิารมากข้ึนจากความเจรญิก้าวหน้าในการพฒันาความก้าวหน้า
ทางการขนส่งด้วยรถไฟ การล่าสัตว์ในยุคแรกเริ่มไม่ได้มีการก�ำหนดโควต้าไว้แน่นอนตายตัว ขณะก็ท�ำให้เกิด
พรานผิวขาวอาชพีซึง่ด�ำรงชวีติอยูด้่วยการรบัจ้างพานกัท่องเทีย่ว พรานสมคัรเล่นล่าสตัว์ และตวัเขากล่็าสตัว์
ซึง่สัตว์ป่าทีท่�ำเงนิให้กบัเขาเป็นอย่างดกีค็อืงาช้างและนอแรด หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ธรุกจิการล่าสตัว์ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็วในทวีปนี้ เช่นเดียวกับที่จ�ำนวนสัตว์ป่ารวมถึงช้างและแรดก็ลดจ�ำนวนลงอย่างรวดเร็วเช่นกัน
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ช่วงที่ 2 สถานการณ์ที่สุกงอม ภัยแล้งรุนแรงในอาฟริกาในช่วงทศวรรษที่ 1970 – 1980 เป็นช่วง
ระยะเวลาที่มีการค้างาช้างถูกกฎหมายและผิดกฎหมายกันอย่างมากมาย ในประเทศเคนย่า ในเขตซาโว 
(Tsavo) มีช้างถูกล่าไปราว 10,000 ตัวทางประเทศอูกานดาอาจมากกว่านั้นถึง 40,000 ตัว ในช่วง ปี ค.ศ. 
1973 ราคางาช้างและนอแรดมีราคาสูงขึ้นจากเดิมปอนด์ละ 1 ลลิ่ง ขยับขึ้นมาเป็น 2.80 เหรียญ ต่อมา 50 
เหรยัญ มกีารลกัลอบล่าช้าง แรด เพือ่ส่งออกงา นอ ออกไปจากประเทศเหล่านีม้ากขึน้ เพือ่ป้อนอตุสาหกรรม
แปรรูป ราคานอแรดขยับขึ้นไปจาก 24 เหรียญ ไล่ไปจนถึง 400 เหรียญก็เคยมี ตลาดหลักคือภูมิภาคเอเชีย 
นอแรดได้รับความนิยมเชื่อกันว่าเป็นยาบ�ำรุงก�ำลัง ส�ำหรับบางประเทศเช่น ประเทศเยเมน ซึ่งมีการสั่งซื้อนอ
แรดเป็นจ�ำนวนมากเพื่อน�ำไปท�ำด้ามกริช (Jambiya)

สถานการณ์การลักลอบค้าสัตว์ป่าโดยเฉพาะงาช้างไม่ได้มีท่ีท่าจะดีข้ึน ในระบบการขออนุญาตเพื่อ
ล่าช้างสัตว์ป่านั้นสามารถตรวจสอบได้ มีการคาดคะเนว่าจ�ำนวนช้างในเขตอุทยาน ซาโว เคนยามีช้างราว 
50,000 ตัว แต่แท้ที่จริงอาจมากกว่านั้นคือราว 167,000 ตัวโดยราว 49,000 ตัวอยู่ในเขตอนุรักษ์ สถิติการ
ส่งออกงาช้างก็เป็นบ่งบอกเช่นในปี ค.ศ. 1973 ปีเดียว เฉพาะในประเทศเคนย่า มีการส่งออกงาช้างไปขาย
ต่างประเทศไม่น้อยกว่า 149 ตัน นั่นคือส่วนที่เป็นทางการ แต่ที่ถูกส่งออกไปอย่างไม่เป็นทางการ (งามาจาก
ท่ีอืน่) ราว 88 ตนั ค�ำนวนดจูากน�ำ้หนกั 88 ตนัจะเท่ากบัว่ามงีาช้าง ช้างถกูล่าโดยผดิกฎหมายไปกว่า 10,000- 
25,000 ตัว มีเรื่องราวของตู้บันทุกสินค้าที่มีงาช้างอัดอยู่ราว 800 คู่ ถูกสกัดกั้นได้ที่สนามบิน เอมบากาซี่ กรุง
ในโรบี เมืองหลวงของเคนย่า สิ่งที่ติดตามอีกไม่นานคือ ตู้สินค้าดังกล่าวหายไปโดยไร้ร่องรอย

ในปี ค.ศ. 1979 มีผู้ประเมินว่าในทวีปอาฟริกามีช้างอาศัยอยู่ราว 1,300,000 ตัว แต่นับเวลาเพียง
สิบปีต่อมาคือ ค.ศ. 1979- 1989 จ�ำนวนช้างลดลงกว่าครึ่ง โดยการลักลอบและการค้าอย่างผิดกฎหมาย มีผู้
เกบ็สถติว่ิาในช่วงสบิปีนีม้จี�ำนวนงาช้างสิง่ออกเทยีบน�ำ้หนกังารวมกนัราว 8,818 ตนั ซึง่จะเท้ากบัจ�ำนวนช้าง 
691,000 ตัวตายลงไป และช่วงเวลาดังกล่าวนี้องค์การสาธารณกุศลทางด้านการอนุรักษ์สัตว์ป่าและพรรณ
พืชถือก�ำเนิดขึ้นมา เช่น CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora ถือก�ำเนิด เมื่อวันที่ 1 กรกฏาคม ค.ศ.1975 โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันรับรองในปี 
พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) ส่วน WWF World Wide Fund For Nature นัน้ก่อต้ังในปี ค.ศ. 1961 ในประเทศไทย
เองก็มอีงค์กรทางด้านนีท่ี้ส�ำคญัคอื มลูนธิคิุม้ครองสตัว์ป่าและพรรณพชืแห่งประเทศไทย โดยในการก่อตัง้คร้ัง
แรกใช้ชื่อว่า “นิยมไพรสมาคม” โดยนายแพทย์ บุญส่ง เลขะกุล ซึ่งก่อตั้งในปี พ.ศ. 2495 ผลงานของท่าน
เป็นผู้สนับสนุนให้รัฐบาลในขณะนั้นออกพระราชบัญญัติที่มีความส�ำคัญในการสงวนคุ้มครองสัตว์ป่าคือ พระ
ราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยภายหลัง
มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าโลกหรือ WWF ก็ได้มอบต�ำแหน่งสมาชิกกิติมศักดิ์ให้แก่ท่าน

ช่วงที่ 3 ปัจจุบัน ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่า โดยเฉพาะการลักลอบค้างาช้างยังด�ำเนินต่อไป 
ตราบใดทีย่งัมคีวามต้องการและราคาซือ้ขายสงู ขณะเดยีวกนัเราคงต้องยอมรบัความจรงิกนัว่าความซบัซ้อน
ของขบวนการลักลอบซื้อขายสัตว์ป่าทุกชนิดนั้น พัฒนาตนเองขึ้นมาอยู่ในระดับเดียวกับองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ ซ่ึงอาชญากรและองค์การอาชญากรรมข้ามชาติท่ีถือเป็นภัยร้ายแรง ค�ำนึงถึงพฤติกรรมต่างๆ เช่น 
การค้ายาเสพตดิ การค้าแรงงานมนุษย์ การก่อการร้าย การทุจรติคอรบัช่ัน การลกัลอบค้าอาวธุโดยผดิกฎหมาย 
ในขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่านี้ก็เช่นกัน การมีการบัญญัติศัพท์ข้ึนมาคือ “อาชญากรรมต่อสัตว์ป่า” หรือ 
“อาชญากรรมสัตว์ป่าข้ามชาติ” (Wildlife Crime) เพราะเหตุท่ีมีขบวนการ วิธีการท่ีน�ำไปสู่จุดหมายคือ 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าโดยผิดกฎหมายทุกรูปแบบและท�ำให้องค์กรอาชญากรรมดังกล่าวเติบโตขึ้น ในการยุติ 
ติดตามสืบจับกุม ในระดับนานาชาติ ทางสหประชาชาติก็ได้ร่วมมือกับหน่วยงาน อินเตอร์โพลหรือองค์กร
ต�ำรวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ หรือที่เรียกกันโดยท่ัวไปว่าต�ำรวจสากล ในกรณีการลักลอบค้าสัตว์ป่า
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ทุกชนิดรวมถึงสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทางต�ำรวจสากลจัดให้อยู ่ในฐานความผิดประเภท  
ENVIRONMENTAL CRIME  ซึ่งในปี ค.ศ. 2019 ทางต�ำรวจสากลได้ออกหมายจับ (หมายแดง)แก่กลุ่มบุคคล
จ�ำนวน 8 คนซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมต่อสัตว์ป่า การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ผู้กระท�ำ 
ความผิดตามหมายดังกล่าวเป็นชาวเอเชียสองคน ชาวอาฟริกันสามคนและชาวยุโรปสองคนโดยต�ำรวจสากล
เรียกร้องให้ประเทศต่างๆช่วยแจ้งเบาะแสหรือจับกุมเพื่อน�ำตัวมาด�ำเนินคดีตามกฎหมาย (อ้างอิง: https://
www.interpol.int/en/News-and-Events/News/2019/INTERPOL-makes-public-ap-
peal-to-help-track-environmental-fugitives) 

เป็นที่ทราบกันว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแหล่งแปรรูปงาช้าง
ผิดกฎหมายอยู่มากมายและประเทศไทยก็เคยเป็นประเทศท่ีติดอันดับหนึ่งในประเทศท่ีมีช่างแกะสลักงาช้าง
ฝีมือดี โดยเฉพาะงาช้างเอเชีย แต่เมื่อมีการลักลอบค้างาช้างผิดกฎหมายจนเกิดเป็น “อาชญากรรมต่อสัคว์
ป่า” ข้างต้นแล้วภาพลักษณ์ของประเทศไทยก็เสื่อมเสียลงเพราะดูเหมือนไม่สนใจในการปราบปรามการ
ลักลอบค้างาช้างผิดกฎหมายอย่างจริงจัง จวบจนปี พ.ศ. 2557 จึงประกาศ “แผนปฏิบัติการงาช้าง” โดยการ
รวบรวมหน่วยงาน มาตรการทางกฎหมาย การติดตามปราบปรามการลักลอบน�ำงาช้างจากทวีปอฟริกาเข้า
มาในประเทศไทย ซ่ึงบังเกิดผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการถูกข้ึนบัญชีประเทศท่ีมีการลักลอบและเป็น
เส้นทางการค้างาช้างอาฟริกันผิดกฎหมายและจากการเข้มงวดของมาตรการของรัฐบาลบังเกิดเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะจากผลงานการจับกุมงาช้างผิดกฎหมายท่ีน�ำเข้าจากอาฟริกาโดยการจับกุมของกรมศุลการกรดัง
สถิติดังนี้

ภาพที่ 7: สถิติการตรวจยึดงาช้างของกรมศุลการกร
ที่มา https://thaipublica.org/2019/09/thailand-off-illegal-ivory-trade-cites/
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ตลอดช่วงระยะเวลาสิบกว่าปีที่ผ่านมามีสถิติเกี่ยวกับการลักลอบการล่าช้างผิดกฎหมาย ซึ่งมีสาเหตุ
จากปัญหาความยากจนในภูมิภาคอาฟริกาและความนิยมความร�่ำรวยจากงาช้าง จากความนิยมของชนชั้น
กลาง สูง ในประเทศจีน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายท่ีหย่อนยาน ช้างอาฟริกาท่ีโดยส่วนใหญ่จะมีงา
ขนาดใหญ่กว่าช้างสายพันธุ์เอเซีย จึงถูกล่าปีละประมาณ 20,000 ตัว อ้างอิงจากรายงานของ CITES (อ้างอิง: 
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/65/E-SC65-42-01.pdf) และจดุหมายปลายทางของ
งาช้างอนัเกดิจากการล่านีก้ค็อืประเทศจีน สองสามทศวรรษก่อนหน้านัน้ ประเทศญีป่่นเองกเ็คยเป็นประเทศ
ทีน่�ำเข้างาช้างเป็นจ�ำนวนมาก ในภมูภิาคอาฟรกิาตะวนัออกเช่นในประเทศแทนซาเนยี การล่าช้างเป็นกจิกรรม
คุม้กบัการเสีย่งภัยและการบงัคบัใช้กฎหมายทีไ่ม่ได้ผล กอร์ปกับเศรษฐกจิ การเพาะปลกูทีต้่องการพืน้ทีข่นาด
ใหญ่ รุกไล่เขตหากินของช้างและช้างรวมถึงสัตว์อื่นก็ต้องถูกขจัดออกไป

ในแอฟริกากลาง การล่าช้างมีส่วนสัมพันธ์กับวิกฤตการณ์ทางการเมือง ความไร้เสถียรภาพของรัฐ 
กลุ่มทหารทีต้่องการน�ำเงนิไปซือ้อาวธุ ซึง่ต้องพึง่พาการล่าช้างและการบงัคบัแรงงานคนให้หาทรพัยากรอนัมี
ค่า ยิ่งล่าช้าง งาช้างได้มากเท่าไหร่ก็ได้เงินมากขึ้นเท่านั้น ประเทศในอาฟริกากลาง 5 ประเทศดังเช่น ซูดาน
ใต้ อาฟริกากลาง คองโก ซูดาน ชาด เป็นดินแดนของนักล่าช้างผิดกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่าการลักลอบค้า
งาช้างผิดกฎหมายนั้น ปัญหาในปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น

ในช่วงปี ค.ศ. 2017 - 2018 เป็นช่วงระยะเวลาทีส่�ำคัญในประวตัศิาสตร์ของยคุสมยัแห่งการค้างาช้าง 
เมือ่ประธานาธิบดสี ีเจิน้ ผงิ ของประเทศจนี ประกาศปิดตลาดการค้างาช้างในประเทศ ตัง้แต่วันที ่1 มกราคม 
พ.ศ. 2560 ประเทศจีนนั้นเป็นที่รับรู้กันว่าเป็นผู้”บริโภค” งาช้างที่ส�ำคัญที่สุดในวงการค้างาช้างทั้งที่ถูก
กฎหมายและไม่ถูกฎหมาย และในปี พ.ศ. 2557 ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย ประธานาธิบดี บารัคโอ บามา 
ซึ่งเป็นตลาดค้างาช้างที่ใหญ่เป็นล�ำดับสองของโลก ได้มีการจัดท�ำ National Strategy for Combatting 
Wildlife Trafficking อนัรวมถงึการห้ามน�ำเข้า ส่งออก การซ้ือขายภายในประเทศ ในระยะเวลาต่อมา ประเทศ
อังกฤษก็เริ่มมีกฎหมายบังคับใช้การห้ามค้างาช้างในปี ค.ศ. 2018 จากข้อมูลของ Born free ประเทศอังกฤษ
เป็นประเทศที่ค้างาช้างถูกกฎหมายมากที่สุดในโลกและงาช้างท่ีถูกกฎหมายก็ถูกส่งออกไปยังฮ่องกงและจีน 
จงึจะไม่มงีาช้างใหม่เข้ามาหลงัจากมกีารประกาศกฎหมายใหม่บังคบัใช้อย่างเป็นทางการ บรษิทัแปรรูปงาช้าง
ที่ถูกต้องามกฎหมายของจีน 34 แห่งและร้านค้ากว่า 130 ร้าน อาจจะต้องถูกด�ำเนินการเพิกถอนใบอนุญาต
หรือหาวัสดุอื่นๆ มาแปรรูปแทน

เม่ือไม่นานมานีน้กัวทิยาศาสตร์ได้ค้นพบว่าช้างแอฟรกิารุน่หลงัๆ ต้องปรบัตวัให้เข้ากบัพฤติกรรมการ
อยากล่าช้างเอางาของมนุษย์คืองาช้างมีขนาดที่เล็กลงหรือไม่มีเลย งาช้างสามารถบ่งบอกลักษณะได้หลาย
อย่าง เช่น อายุ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม หรืออาจจะสังเกตุจากใบหูของช้าง งาช้างในรุ่นหลังมีขนาดเล็กและบาง
ลง นักวิทยาศาสตร์พบว่าสารพันธุกรรมที่ถ่ายทอดลักษณะดังกล่าวไม่ดู้กส่งลงไปยังรุ่นลูก งาช้างจึงไม่ใหญ่
และยาวเหมือนรุ่นบรรพบุรุษ ช้างอายุไม่ยืนเหมือนเดิม ช้างบางตัวไม่มีงานตั้งแต่เกิดท�ำให้พบว่าช้างเริ่มปรับ
ตัวเช่นเดียวกัน

เนื่องด้วยเหตุผลด้านการลดจ�ำนวนลงของช้างแอฟริกาอย่างมากจนเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ อนุสัญญา
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (The Convention on Internation-
al Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) จึงได้จัดให้ช้าง (ทั้งช้างแอฟรืกา
และช้างเอเชีย) อยู่ในบัญชี 1 (Appendix 1) ของอนุสัญญาฯ ที่ไม่อนุญาตให้มีการค้าระหว่างประเทศ และ
ห้ามการน�ำเข้า - ส่งออกโดยเด็ดขาด อันส่งผลต่อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองช้างในประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกอนุสัญาดังกล่าว ในปี 1983ไม่ว่าปัญหาเรื่องการค้างาช้างจะจบลง
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อย่างไร แต่ก็แสดงให้เห็นว่าปัญหาเรื่องช้างและการลักลอบล่าและค้างาช้างผิดกฎหมายนั้นเป็นปัญหาท่ีมี
ความซับซ้อนมากขึ้นตลอดระยะเวลาที่เปลี่ยนไป ในการพิจารณาถึงปัญหาดังกล่าวและสะท้อนไปจนถึงวิธี
การแก้ไขปัญหา จึงต้องอาศัยองค์ความรู้หลายด้าน ทั้งระบบนิเวศน์ที่อยู่รอบตัวช้าง วิถีชีวิตของผู้คน สังคม 
การเมอืง เศรษฐกจิ การเพิม่จ�ำนวนประชากร สิง่เหล่านีค้อืองค์ประกอบท่ีเราต้องน�ำมาคดิรวมในการแก้ปัญหา
เรื่องการลักลอบค้างาช้าง รวมถึงสัตว์ป่าชนิดอื่นๆ ด้วย

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.2	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับช้างและงาช้าง

กฎหมายระหว่างประเทศ – CITESอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและ 
พืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora: CITES) เป็นความตกลงระดับนานาชาติระหว่างรัฐบาลของประเทศหรือรัฐต่างๆ มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2518 (ค.ศ. 1975) โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ในปี 
1983 เป็นสมาชิกล�ำดับที่ 77 ปัจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกท้ังหมด 183 ประเทศ อนุสัญยา CITES มี
วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมไม่ให้การค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าส่งผลกระทบต่อความอยู่รอด
ของชนิดพันธุ์นั้นๆ ในธรรมชาติ โดยเฉพาะชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์หรือถูกคุกคาม โดยการสร้าง
เครอืข่ายทัว่ไปในการควบคมุการค้าระหว่างประเทศทัง้สตัว์ป่าและพชืป่าทีม่ชีวีติ ซาก และผลติภณัฑ์ โดยใน
ประเทศไทย กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื โดยกองคุม้ครองพนัธุส์ตัว์ป่าและพืชป่าตามอนสุญัญาฯ 
ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 

ในปี 2013 CITES ได้จัดให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในแปดประเทศที่มีสถานะ “น่ากังวลอย่างยิ่ง  
(Primary Concern)” ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบค้างาช้างแอฟริกา เนื่องจากมีจ�ำนวนข้อมูลการจับกุม
งาช้างลอตใหญ่ น�้ำหนักมากกว่า 500 กิโลกรัมขึ้นไปที่หลั่งไหลจากกลุ่มประเทศแอฟริกาเข้ามาในประเทศ 
และเรียกร้องให้ประเทศไทยต้องด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว มิฉะนั้น จะถูกลงโทษด้วยการคว�่ำบาตร
ทางการค้าระหว่างประเทศ ทีี่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างประเมินค่าไม่ได้ เช่น การห้าม
ส่งออกกล้วยไม้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก 80 ล้านดอลล่าห์สหรัฐต่อปี

ด้วยเหตุดังกล่าว ประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องมีการออกกฎหมายและมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ดังต่อไปนี้

1.	 การแก้ไขพระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 โดยมีการก�ำหนดให้ช้างแอฟรกิา
เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้จะไม่สามารถน�ำเข้า ส่งออก น�ำผ่าน ครอบครอง 
หรือซื้อขายงาช้างแอฟริกาได้อีกต่อไป

2.	 การออกพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 เพื่อควบคุมการค้า การครอบครอง การนําเข้า  
การส่งออก และการนําผ่านซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ

3.	 คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 60/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการนําช้างป่ามา
สวมสิทธิเป็นช้างบ้าน

4.	 แผนปฏิบัติการงาช้างแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2556 – 2560 แผนปฏิบัติการปราบปรามการค้า
งาช้าง ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

ในปี 2019 CITES ได้ประกาศให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกลุ่มประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้างาช้าง
ผดิกฎหมาย อนัเนือ่งมาจากความร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาจากหลายฝ่าย หากแต่ปัญหาการลกัลอบการค้างาช้าง
ผดิกฎหมายยงัคงมอียู ่เนือ่งจากประเทสไทยยงัคงมตีลาดการค้างาช้างถกูกกฎหมายในประเทศ ซึง่ทาง CITES 
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ยังคงติดตามปัญหานี้อย่างใกล้ชิด และได้มีการเรียกร้องให้ประเทศไทยปิดตลาดการค้างาช้างในประเทศ
กฎหมายในประเทศ - กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับช้างและงาช้าง พระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 ก่อนที่จะเข้าถึงรายละเอียดเนื้อหาของพระราชบัญญัติทั้ง 
2 ฉบับ ขอชี้แจงว่าปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่า ซากสัตว์ การซื้อขายครอบครองซากสัตว์ป่าหรือผลิตภัณฑ์
แปรรูปปจากจากสัตว์ป่า ถูกจับตามองจากองค์กรระหว่างประเทศดังเช่น CITES ตลอดมา โดยเฉพาะปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับการล่าช้าง งาช้างผิดกฎหมาย งาช้างแอฟริกาที่มีการค้าขายกันอย่างกว้างขวางในหมู่นักท่อง
เที่ยวและประเทศบางประเทศในภูมิภาคเอเชียถือเป็นแหล่งพักและแปรรูปงาช้างผิดกฎหมายเหล่านี้ เท่ากับ
ว่าไม่สามารถห้ามอปุสงค์หรอืความต้องการในตลาดและยงัมกีารส่งเสรมิให้มกีารล่าช้างผดิกฎหมายเพิม่มาก
ขึ้น ประเทศไทยจัดอยู่ในฐานะเป็นแหล่งพักงาช้างผิดกฎหมายและแหล่งแปรรูปรวมถึงการค้าขายงาช้างให้
กับนักท่องเที่ยวโดยปราศจากกฎหมายบังคับควบคุมอย่างเข้มงวดดังนั้นภาครัฐจึงต้องออกกฎหมายมาเพื่อ
ควบคุมอย่างเข้มงวด เพื่อแก้ไขปัญหาส�ำคัญอันเกิดจากงาช้างดังต่อไปนี้

1.	 การลักลอบการค้างาช้างจากทวปีอาฟรกิา เนือ่งจากเป็นปัญหาระดับโลก แต่ไม่เพยีงค้าแต่หมาย
รวมถึงการน�ำมาพักในประเทศใดประเทศหนึ่งเพื่อน�ำออกไปแปรรูป ในกรณีเช่นนี้ส�ำหรับประเทศไทยมีการ
จบักมุโดยความร่วมมอืระหว่างเจ้าหน้าทีห่น่วยงานต่างๆ กบักรมศลุกากร  กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และ
พันธุ์พืช และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

2.	 การลักลอบการค้างาช้างโดยผ่านช่องทางออนไลน์การใช้เทคโนโลยท่ีีทันสมยัเช่นนีร้ฐัใช้มาตรการ
ใดในการจัดการปัญหา

3.	 การลักลอบค้างาช้างภายในประเทศ ท้ังชนิดท่ีเป็นท่อนและแปรรูป ท้ังงาช้างเอเชียและงาช้าง
อาฟริกาเมื่อผ่านการแปรรูปแล้วยากต่อการแยกแยะให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างชัดเจนด้วยสายตา ต้องใช้
วิธีการตรวจสอบ DNA เท่านั้น ซึ่งใช้ระยะเวลาและมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ

4.	 การซื้องาช้างของนักท่องเที่ยวในประเทศไทย ทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ในร้าน
ขายสินค้าที่ระลึกมีการมาตราการทางกฎหมายมาควบคุมหรือไม่อย่างไร

5.	 ปัญหาในอนาคตทีน่่าจะเกดิจากอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วเอง ความต้องการช้างเลีย้ง (ช้างบ้าน) 
เพือ่น�ำไปจดัแสดงในปางช้างทีถ่กูจดัตัง้ตามแหล่งท่องเทีย่ว อาจเกดิการสวมสทิธิร์ะหว่างช้างบ้านและช้างป่า 
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4. การซื้องาช้างของนักท่องเที่ยวในประเทศไทย ทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ในร้านขาย
สินค้าท่ีระลึกมีการมาตราการทางกฎหมายมาควบคุมหรือไม่อย่างไร 

5. ปัญหาในอนาคตที่น่าจะเกิดจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเอง ความต้องการช้างเล้ียง (ช้างบ้าน) 
เพ่ือน าไปจัดแสดงในปางช้างที่ถูกจัดตั้งตามแหล่งท่องเท่ียว อาจเกิดการสวมสิทธิ์ระหว่างช้างบ้านและช้างป่า 
(ตั๋วรูปพรรณช้าง) เมื่อสวมสิทธิ์ได้แล้วก็มีสิทธิ์ตาม พ.ร.บ. งาช้าง พ.ศ. 2558 ด้วย นอกจากนี้ เกณฑ์การลงทุน
ของชาวต่างชาติต่อธุรกิจในประเทศไทย อาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาในอนาคต  

 

                    
ภาพที่ 7 งาช้างแปรรูป 

ที่มา : ภาพจากส านักข่าวซินหัว 

กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับช้างและงาช้าง สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 1) 
ช้างป่า 2) ช้างบ้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) ช้างป่า  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562ล  

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) ได้ปรับปรุงเนื้อหาให้เข้ากับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไปของสถานการณ์โลก ในอันที่จะสงวนรักษาฟ้ืนฟู คุ้มครอง อนุรักษ์สัตว์ป่าและ
สภาพแวดล้อมในของถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าเหล่านั้น โดยเฉพาะปัญหาระดับประเทศในเรื่องของการค้า
งาช้างผิดกฎหมายซึ่งส่วนใหญ่น ามาจากภูมิภาคอาฟริกา และเม่ือประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรที่มี
บทบาทในเรื่องของการค้าสัตว์ป่าและสงวนพันธุ์พืชดังเช่น CITES  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยและการปฎิบัติในการบังคับกฎหมายเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 4  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “ช้าง” ให้พิจารณาจากค าจ ากัดความในมาตราที่ 4  ช้างเป็น “สัตว์ป่า” และ
เป็นทั้ง“สัตว์ป่าคุ้มครอง” ตามที่กฎหมายได้อธิบายไว้ จ านวนของช้างทั่งโลกมีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ
อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ค าว่า “ ซากสัตว์ป่า” ความหมายนั้นกว้างครอบคลุมหมดทุกชิ้นส่วนของ

ภาพที่ 8: งาช้างแปรรูป
ที่มา : ภาพจากส�ำนักข่าวซินหัว
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(ตัว๋รปูพรรณช้าง) เมือ่สวมสทิธิไ์ด้แล้วกม็สีทิธิต์าม พ.ร.บ. งาช้าง พ.ศ. 2558 ด้วย นอกจากนี ้เกณฑ์การลงทนุ
ของชาวต่างชาติต่อธุรกิจในประเทศไทย อาจก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมาในอนาคต 

กฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับช้างและงาช้าง สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 1) 
ช้างป่า 2) ช้างบ้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1)	 ช้างป่า 
	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562ล 
	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) ได้ปรับปรุงเนื้อหาให้เข้า

กับสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไปของสถานการณ์โลก ในอนัท่ีจะสงวนรกัษาฟ้ืนฟ ูคุม้ครอง อนรุกัษ์สตัว์ป่าและสภาพ
แวดล้อมในของถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์ป่าเหล่านัน้ โดยเฉพาะปัญหาระดบัประเทศในเรือ่งของการค้างาช้างผดิ
กฎหมายซึง่ส่วนใหญ่น�ำมาจากภมูภิาคอาฟรกิา และเมือ่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชกิขององค์กรทีม่บีทบาท
ในเรื่องของการค้าสัตว์ป่าและสงวนพันธุ์พืชดังเช่น CITES จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยและการปฎิบัติในการบังคับกฎหมายเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 มาตรา 4 
	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “ช้าง” ให้พิจารณาจากค�ำจ�ำกัดความในมาตราที่ 4 ช้างเป็น “สัตว์ป่า” 

และเป็นทั้ง“สัตว์ป่าคุ้มครอง” ตามที่กฎหมายได้อธิบายไว้ จ�ำนวนของช้างทั่งโลกมีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัย
ส�ำคัญอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ค�ำว่า “ ซากสัตว์ป่า” ความหมายนั้นกว้างครอบคลุมหมดทุกชิ้น
ส่วนของร่างกายของสัตว์ป่า ในกรณีของช้างที่ส�ำคัญคืองา ขนาย ค�ำว่า “ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า” ต้องมีซาก
สัตว์เป็นตัวตั้งต้นเสียก่อนจึงจะมีผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ เช่น ก�ำไลแขน ชิ้นส่วนจากงาช้าง สร้อยคอ ลูกประค�ำ 
ที่ได้จากการแปรรูปงาช้าง ถือกันว่าเป็น “ผลิตภัณฑจากซากสัตว์ป่า” ถ้างาช้างเป็นท่อนก็เรียกว่า “ซากสัตว์
ป่า” เป็นต้น

	 มาตรา 12
	 มาตรา 12 นี้อยู่ในหมวด “การคุ้มครองสัตว์ป่า” มีข้อความดังนี้ “ ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่าสงวน

หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง” ช้างเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง กฎหมายได้บัญญัติไว้ว่าห้ามล่าอย่างชัดเจน แต่ในบางกรณ
เมื่อช้างท�ำร้ายมนุษย์และต้องป้องกันตนเอง กฎหมายก็เปิดช่องไว้ให้ถ้าพิสูจน์ได้ว่า 1. เพื่อให้ตนเองพ้นจาก
อันตราย หรือสงวนรักษาเรื่องทรัพย์สินของตนเองหรือผู้อื่น 2. การล่านั้นได้กระท�ำพอสมควรแก่เหตุ ตาม
มาตรา 13 ซึ่งจะต้องมีการพิสูจน์ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป

	 มาตรา 17 
	 มาตรา 17 นี้อยู่ในหมวด “การครอบครองสัตว์ป่า” มีข้อความดังนี้ “ ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบ

ครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวเว้นแต่.....” ใจความหลักคือห้ามครอบครอง
ทั้งหมด ไม่ว่าสัตว์นั้นจะมีชีวิตหรือไม่มีชัวิตเป็นซากแล้วก็ตาม ในกรณีงาช้าง โดยนัยแล้วห้ามครอบครองแต่
กฎหมายก็เปิดช่องให้คือ 1. ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ตามมาตรา 33 
2. เป็นการครอบครองสตัว์ป่าคุม้ครองทีเ่พาะพนัธุไ์ด้ แต่ช้างป่าไม่จดัเป็นสตัว์คุม้ครองทีเ่พาะพนัธุไ์ด้ 3. มาตรา 
10 คือครอบครองก่อนพระราชบัญญัตินี้จะใช้บังคับ ให้ไปแจ้งให้เจ้าหน้าที่รับทราบตามประกาศที่ได้ก�ำหนด 
หรือมาตรา 13 ล่าสัตว์ป่าด้วยเหตุอันควรป้องกันตนเองพอสมควรแก่เหตุ (งาช้างท่อน ห้ามเด็ดขาดในกรณี 
พระราชบัญญัติใช้บังคับแล้ว งาช้างเป็นท่อนเสมือนเป็นวัตถุดิบเบื้องต้นในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อื่นๆ ซึ่ง
จัดเป็นผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า)
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	 มาตรา 22
	 มาตรา 22 นี้อยู่ในหมวด “การน�ำเข้า ส่งออก หรือน�ำผ่านซ่ึงสัตว์ป่า และด่านตรวจสัตว์ป่า” 

ข้อความดังนี้ “ห้ามมิให้ผู้ใดน�ำเข้าหรือส่งออกซึ่งสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า
สงวน เว้นแต่ได้รบัอนญุาตจากอธิบด”ี ใจความหลกัคอืการ “ห้าม” แต่กฎหมายกม็ข้ีอยกเว้นไว้ให้อย่างส�ำคญั
คือ ถ้าอธิบดีอนุญาตแต่การอนุญาตก็ต้องผูกพันธ์กับหลักกฎหมายเดียวกันในมาตรา 33 ซึ่งเป็นเรื่องของการ
จัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ ซึ่งการส่งออกเพ่ือการหยิบยืมสัตว์ชนิดต่างๆ มาจัดแสดง เช่นเดียวกับ
มาตรา 23 ที่เปลี่ยนถ้อยความจากสัตว์ป่าสงวนเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จาก
ซากสัตว์ป่าดังกล่าว ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี สรุป น�ำเข้าส่งออกงาช้างได้ถ้าอธิบดีอนุญาต

	 มาตรา 29
	 มาตรา 29 นี้อยู่ในหมวด “ การด�ำเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า และการค้าสัตว์ป่า” ข้อความ

ดังนี้ “ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดัง
กล่าว” ใจความหลักคือห้ามค้าขายโดยเด็ดขาด รวมถึงซากและผลิตภัณฑ์จากซากด้วย ขณะเดียวกันค�ำว่า 
“ค้า” ต้องกลับไปพจิารณาตามมาตรา 4 ของ พระราชบญัญตัฉิบบันีม้คีวามหมายครอบคลมุกว้างขวางเพราะ
หมายรวมถึง“การประกาศโฆษณาหรือน�ำเสนอทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือสื่อใดๆ เพื่อการค้าขาย” ดังนั้นเมื่อมีกรณีประกาศโฆษณาขายงาช้างทางสื่อต่างๆ ก็ถือว่ามีความผิดและ
เจ้าหน้าที่มีสิทธิ์ในการตรวจค้นจับกุมได้แม้ไม่ได้เห็นการซื้อหรือการส่งมอบก็ตาม

2)	 ช้างบ้าน
	 พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการค้า การครอบครอง การน�ำเข้า การส่งออก และการน�ำ

ผ่านซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า แต่ยังไม่มี
กฎหมายควบคุมการค้า การครอบครอง การน�ำเข้า การส่งออก และการน�ำผ่านซึ่งงาช้าง หรือผลิตภัณฑ์ที่ท�ำ
จากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ จึงมีการน�ำช้างป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน และคุ้มครอง
สตัว์ป่ามาสวมสิทธแิละจดทะเบยีนเป็นสตัว์พาหนะเพือ่ตัดงาช้าง รวมถึงการลกัลอบน�ำเข้า งาช้างแอฟรกิา
เพื่อน�ำมาค้าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท�ำจากงาช้าง ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็น ภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนดิสตัว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สญูพนัธุ ์(CITES) จงึมพีนัธกรณ ีทีจ่ะต้องปฏบิตัิ
ตามอนุสัญญาที่ก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการควบคุมการค้า การครอบครอง การน�ำเข้า การส่ง
ออก และการน�ำผ่านซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากการแปรรูปงาช้างภายในประเทศ มิให้ปะปนกับ
งาช้างที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา 3 
“มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้
“ช้าง” หมายความว่า ช้างที่เป็นสัตว์พาหนะตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ
“งาช้าง” หมายความว่า งา ขนาย หรอืผลติภัณฑ์ทีท่�ำมาจากงาหรือขนายของช้าง ทัง้ทีย่งัมชีวีติหรอื

ที่ตายแล้ว
“ค้า” หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จ�ำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ทั้งนี้ โดยท�ำเป็น

ปกติและเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อการค้าด้วย
“น�ำเข้า” หมายความว่า น�ำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร
“ส่งออก” หมายความว่า น�ำหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และให้หมายความรวมถึงน�ำหรือส่ง

ออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งงาช้างที่เคยน�ำเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
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“น�ำผ่าน” หมายความว่า น�ำหรือส่งผ่านราชอาณาจักร
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช “
ใจความหลักของมาตรา 3 นี้เป็นการวางเกณฑ์สร้างความเข้าใจร่วมกันของผู้ร่าง ผู้รักษากฎหมาย  

ผู้บังคับใช้กฎหมายและอื่นๆ ช้างตามกฎหมายฉบับนี้เป็นช้างเลี้ยง เป็นช้างที่ขึ้นทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะ 
ตามพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 ซ่ึงจะมีการขึ้นทะเบียนเมื่อช้างน้ันมีอายุย่างเข้าปีที่ 8  
มีการตรวจสอบบันทึกรหัสพันธุกรรม และได้รับต๋ัวรูปพรรณ เมื่อจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเจ้าของ 
ช้างย่อมมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง โอน ค้า ส่งออก งาช้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีได้ก�ำหนดไว้ใน  
พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558

“งาช้าง” และ “ขนาย” เป็นส่วนหนึ่งของอวัยวะของช้าง ซึ่งในพระราชบัญญัติงาช้างนี้รวมทั้งหมด
ทัง้งาช้างชนิดทีเ่ป็นท่อนและงาช้างทีผ่่านการแปรรปูแล้ว และยงัหมายถงึช้างทีม่ชีีวติอยูห่รอืตายแล้ว ส่วนค�ำ
ว่า “ค้า”นั้นการท�ำเป็นปกติและเพื่อเป็นประโยชน์ในทางการค้า เป็นการค้าขายต้องมีทะเบียนการค้า มีการ
ขออนุญาต เพื่อที่จ�ำแนกและตรวจสอบได้ว่าการค้างาช้างนั้นถูกกฎหมายหรือไม่

มาตรา 4
ข้อความดังนี้ “มาตรา 4 ผู้ใดประสงค์จะค้างาช้าง ให้ยื่นค�ำขออนุญาตต่ออธิบดี” ใจความหลักของ

มาตรานี้คือไม่ได้ห้ามมิให้ค้างาช้าง แต่บอกให้เห็นถึงขั้นตอนขบวนการในการค้างาช้าง เรื่องของคุณสมบัติ 
การออกใบอนญุาต ส�ำหรบัช้างเลีย้งทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนไว้ถกูต้องตามพระราชบญัญัตสิตัว์หาหนะ เจ้าของสามารถ
หาผลประโยขน์ได้จากช้างที่ตนเองเลี้ยง แต่ต้องมีระบบและกลไกในการตรวจสอบที่ชัดเจน ดังมีรายละเอียด
ในมาตราต่อๆ ไป

มาตรา 5 
ข้อความดงันี ้“ ห้ามมใิห้ผูใ้ดน�ำเข้า ส่งออก หรอืน�ำผ่านซึง่งาช้าง เว้นแต่จะได้รบัอนญุาตจากอธบิด”ี 

ใจความหลักของมาตรานี้คือห้ามน�ำเข้า ส่งออก หรือน�ำผ่านซึ่งงาช้าง แต่กฎหมายก็เว้นช่องไว้ให้หากได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช โดยอาศัย “กฎกระทรวง การขอนุญาตและการ
อนญุาตให้น�ำเข้าส่งออก หรอืน�ำผ่านซึง่งาช้าง พ.ศ. 2558” ท้ังนีต้้องยืน่ค�ำขอในแบบค�ำขอตามระเบียบราชการ 
แต่ทีเ่น้นกค็อื “ต้องเป็นงาช้างทีไ่ด้มาจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสตัว์พาหนะและได้ด�ำเนนิการถกูต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยงาช้าง” และการพิจารณาให้น�ำเข้าส่งออกหรือน�ำผ่านให้น�ำหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ใน CITES 
มาประกอบพิจารณาด้วย

มาตรา 6
ข้อความดังนี้ “ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งงาช้างโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า ให้มาแจ้งการครอบ

ครองพร้อมเอกสารการได้มาซึ่งงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด” ใจความหลักคือการน�ำงาช้างในครอบครองมาข้ึนทะเบียน และต้อง
เป็นการครอบครองโดยเจตนาไม่ใช่เพื่อการค้า (สมบัติเจ้าคุณปู่ ตกทอดจากบรรพบุรุษ มีผู้ให้มา) แต่ถ้าจุด
ประสงค์เพ่ือการค้าให้กลับไปทีม่าตรา 4 เมือ่มีการก�ำหนดให้น�ำงาช้างครอบครองไปขึน้ทะเบยีนตามพระราช
บัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ (ภายในเก้าสิบวันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา) ก็เกิดปัญหาขึ้นมาว่า งาช้าง
ทกุขนาดหรอืไม่ รวมถงึงาช้างแปรรปูแล้ว กีช่ิน้เป็นจ�ำนวนเท่าไหร่ ดงันัน้เพือ่เป็นการป้องกนัความสบัสนทาง
ราชการจงึออกประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเรือ่ง “ลกัษณะและขนาดงาช้างท่ีได้รบั
ยกเว้นการแจ้งการครอบครอง พ.ศ. 2558” ซึง่มสีาระสรปุดงันีค้อื 1) งาช้างทีอ่ยูใ่นความครอบครองของหน่วง
งานรัฐรวมถึงผลิตภัณฑ์จากงาช้างเหล่านั้นทุกขนาดไม่ต้องแจ้งความครอบครอง 2) งาช้างแปรรูปท่ีท�ำเป็น
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เครือ่งใช้สอยส่วนตวัหรอืครวัเรอืนโดยไม่มีวตัถปุระสงค์เพือ่การค้า คนละไม่เกนิ 4 ชิน้ต่อคน ทัง้ครวัเรอืนรวม
แล้วไม่เกิน 12 ชิ้นต่อครัวเรือนและน�้ำหนักรวมไม่เกิน 0.5 กิโลกรัม

เรื่องปัญหาการสวมรอยงาช้าง จากช้างป่าหรือช้างอื่นๆ ในกรณีของการแจ้งการครอบครองงาช้าง 
ในวรรค 3 ของมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้มีการตรวจสอบดังข้อความ “ในกรณีตรวจพบหรือมี
เหตุอันสงสัยในภายหลังจากที่ได้แจ้งการครอบครองว่า งาช้างใดมิใช่งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 
อธิบดีอาจมีค�ำสั่งให้ผู้ครอบครองน�ำเอกสารหรือหลักฐานมาพิสูจน์ได้” และ หากพิสูจน์ไม่ได้ว่าเป็นงาช้างที่
ได้มาจากสัตว์พาหนะ ให้งาช้างนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ตามวรรค 6

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.3	 สารัตถะวิพากย์จากพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับช้างและ
		  งาช้าง

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 พอจะ
ประมวลให้เห็นภาพได้ที่ชัดเจนขึ้น อันสะท้อนถึงแนวคิดการปฎิบัติและการวางแผนในการแก้ไขปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตได้ดังนี้

1.	 กรณีของช้างป่า
	 1.1	 การค้างาช้างป่า กฎหมายปัจจุบันที่บังคับใช้คือพระราชบัญญัติสงานคุ้มครองสัตว์ป่า  

พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าช้างป่าเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทที่ไม่สามารถเพาะพันธุ์ได้ และ 
หมายรวมความถึงช้างแอฟริกาด้วย ดังนั้นจึงท�ำให้งาช้างป่าเป็นสิ่งของต้องห้ามมิให้ท�ำการค้าในทางธุรกิจ 
กรณีของงาช้าง อนุญาตให้มีการค้าเฉพาะงาช้างบ้านท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นสัตวพาหนะเท่านั้น ส่วนงาช้างป่า 
ห้ามการค้าในทุกกรณีไม่ว่าท�ำเป็นปกติธุระหรือเป็นครั้งคราว

	 1.2	 การครอบครองงาช้างป่า เกณฑ์ทั่วไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
2562 ห้ามครอบครองซากสัตว์ป่า ในกรณงาช้างห้ามครอบครองในลักษณะเป็นงาดิบหรืองาเป็นท่อน แต่ไม่
ได้ห้ามการครอบครองในฐานะเป็น ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ ซึ่งในทางข้อเท็จจริงงาช้างส่วนใหญ่ก็มักจะถูก
แปรรูป จึงมีความพยายามน�ำไปปะปนกับงาช้างบ้านตามพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 ซึ่งก�ำหนดให้มี
การแจ้งการครอบครองงาช้าง ก่อนหรอืหลงัจากทีป่ระกาศในราชกจิจานเุบกษาเท่านัน้ ประเดน็นีเ้ป็นตวัอย่าง
ของการสวมสิทธิ์ได้อย่างง่ายๆ ซึ่งทางภาครัฐต้องคิดหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาให้รัดกุมขึ้น

	 1.3	 การส่งออกงาช้างป่า เกณฑ์ทั่วไปตามพระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  
ไม่ได้ห้ามการส่งออกงาช้างอย่างเด็ดขาด แต่การน�ำออกหรือส่งออกอยู่ในอ�ำนาจของอธิบดีกรมอุทยานแห่ง
ชาต ิเช่นให้เป็นไปตามมาตรา 33 ในส่วนของการจัดต้ังสวนสตัว์ซึง่อาจมกีารหยบิยมืกนัของซากสตัว์ป่าคุม้ครอง
หรืออื่นๆ เพื่อจัดแสดง หรือตามกรณีการยกเว้นทางราชการและตามที่ทาง CITES ก�ำหนด การแก้ไขปัญหา
อย่างเด็ดขาดคือห้ามส่งออก น�ำออกทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นงาช้างป่า งาช้างเลี้ยง รวมถึงงาช้างที่ลักลอบน�ำเข้า
มาภายในราชอาณาจักร (ในกรณีของงาช้างเลี้ยงที่ได้แปรรูปแล้วให้ไปก�ำหนดในพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 
2558 ด้วย)

2.	 กรณีช้างบ้านหรือช้างเลี้ยง
	 2.1	 การค้างาช้างเลี้ยง กฎหมายอนุญาตให้กระท�ำได้ ซึ่งอันที่จริงทั้ง CITES และ WWF ก็บังคับ

เห็นควรให้ปิดตลาดการค้างาช้างภายในประเทศด้วย เมื่อพิจารณาถึงความสุญเสียของผู้ประกอบการทาง
เศรษฐกิจ และผลกระทบด้านอื่นๆ การปิดตลาดการค้างาช้างเลี้ยงภายในประเทศอาจจะยังไม่มีความจ�ำเป็น
หากทางรัฐมีมาตราการที่เข้มงวดในเรื่องของการจ�ำหน่ายการครอบครองงาช้างเลี้ยงโดยชัดเจน ซึ่งจะผูกพัน
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ไปถึงขบวนการข้ันตอนในการขึ้นทะเบียนช้างเป็นตั๋วรูปพรรณตามพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะด้วย ในส่วน
ของการจ�ำหน่ายงาช้างแปรรูป (ในกรณีช้างเลี้ยง) ควรออกระเบียบให้ซื้อขายได้เฉพาะนักท่องเที่ยวชาวไทย 
โดยในขัน้ตอนการซือ้และครอบครองจดัให้มกีารบนัทกึเลขของงาช้างทีน่�ำมาแปรรปูว่าน�ำมาจากช้างเชอืกใด
ตรงตามตัว๋รปูพรรณหรอืไม่ การเรยีกดเูอกสารประจ�ำตวัของช้าง การวางระเบยีบป้องกนัการสวมสทิธิใ์นการ
ซื้อหรือซ้ือแล้วเปลี่ยนการครอบครอง จ�ำหน่ายกับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเป็นต้น ทั้งนี้รวมถึงมาตรา
การลงโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนอย่างเป็นรูปธรรม 

	 2.2	 การครอบครองงาช้างเลีย้ง เป็นการครอบครองได้โดยท่ีต้องมมีาตราการในการควบคมุอย่าง
ชัดเจน สร้างระบบการตรวจสอบที่ชัดเจน ดังที่ด�ำเนินการในปัจจุบันก็นับว่าได้ผลอย่างมาก เพราะกฎหมาย
ก�ำหนดวิธีปฎิบัติไว้ชัดเจนน เช่น การครอบครองงาช้างก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติงาช้างฉบับนี้ต้อง
ท�ำอย่างไร งาช้างที่มีมาก่อนจดแจ้งการครอบครองอย่างไร ขณะที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้มีวิธีการ
จดแจ้งการครอบครองอย่างไร อาจกล่าวได้ว่าการควบคมุการครอบครองงาช้างเลีย้งด�ำเนนิมาอย่างได้ผลเป็น
รูปธรรมและสามารถตรวจสอบได้

	 2.3	 การส่งออกงาช้างเลี้ยง ตามพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 ยังคงให้มีการส่งออกงาช้าง
เลี้ยงได้ แต่ขึ้นอยู่กับการอนุญาตของอธิบดี ซึ่งมีขั้นตอนระเบียบวิธีการที่ก�ำหนดไว้ เมื่อน�ำไปปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ไม่ได้ห้ามการส่งออกซากสัตว์ป่า แต่ต้องได้รับอนุญาต
จากอธิบดี (มาตรา 23) กรณีนี้งาช้างบ้านก็ควรถูกห้ามส่งออกเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นเหตุผลน�ำไปสู่นโยบาย
การห้ามจ�ำหน่ายงาช้างให้กับนักท่องเที่ยวและห้ามส่งออกทุกกรณีไม่ว่างาช้างป่าหรือช้างเล้ียงซ่ึงจะมีกรณี
ยกเว้นจากข้อก�ำหนดของ CITES เท่านั้น ไปสู่การไม่อนุญาต หรือไม่ออกใบอนุญาตให้นักท่องเที่ยวซื้องาช้าง
ทุกชนิดภายในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นงาช้างดิบ (ท่อน) หรืองาช้างที่ได้รับการแปรรูปแล้ว ซึ่งนโยบายของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไม่มีนโยบายในการให้ใบอนุญาตแก่นักท่องเที่ยว

3.	 กรณีหรือประเด็นอื่นที่มีความส�ำคัญ
	 ธุรกิจการตั้งปางช้างเป็นส่วนหนึ่งของการจัดตั้งสวนสัตว์ตามมาตรา 33 พระราชบัญญัติสงวน

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ธุรกิจการท่องเที่ยวเช่นเดียวกันที่ท�ำให้เกิดความต้องการช้างบ้านเพ่ือน�ำไปจัด
แสดงในปางช้างเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งขยายของเขตทั่วประเทศไทย ดังนั้นจึงอาจเกิดกรณีของการสวมสิทธิ์ช้าง
ป่าเป็นช้างบ้าน เมือ่ช้างป่าเป็นช้างบ้านได้แล้วกส็วมสทิธิใ์นการลบัลอบซ้ือขายงาช้างได้ ส�ำหรบัประเดน็เรือ่ง
ของการลักลอบล่าช้างเอางา เมื่อคิดจากจ�ำนวนเงินที่ได้จากการท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนและคุ้มค่ากว่า (แต่
มีเรื่องของการทรมานช้างปรากฎตามสื่อต่างๆ แทน) ประเด็นของการจัดตั้งสวนสัตว์ปางช้าง ถ้ายึดถือตาม 
พระราชบัญัติส่งเสริมการท�ำธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีก�ำหนดไว้โดยคนไทยถือหุ้นได้ 51% และคนต่างด้าวถือ
หุ้นได้ 49% จะถือว่าการจัดตั้งสวนสัตว์ ปางช้าง เป็นการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งปรากฏอยู่ท้ายบัญชีที่ 1 ที่เป็นธุรกิจที่
ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ แค่ไหนอย่างไรด้วย

4.	 กฎหมายเพื่อคุ้มครองการค้างาช้างของต่างประเทศ
	 ส�ำหรบักฎหมายทีว่่าด้วยการค้างาช้างในต่างประเทศนัน้ มคีวามแตกต่างกนัอนัเนือ่งมาจากสภาพ

แวดล้อมอันผันแปรไปตามสถานการณ์ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายในลักษณะเดียวกันของประเทศไทย ซึ่ง
มีความสลับซับซ้อนอันเนื่องมาจากประเทศไทยมีช้างเอเชียซึ่งเป็นสัตว์ประจ�ำถิ่นอาศัยภายในประเทศและ
ผูกพันตามวิถีวัฒนธรรมมาแต่ดั้งเดิม การพิจารณาในทางกฎหมายหรือด�ำเนินการใดๆ จึงต้องดูถึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ส่วนงาช้างจากอาฟริกานั้นเป็นเพียงแตซากสัตว์ป่าซึ่งอาจเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะ
ของการน�ำเข้า แวะพัก หรือสวมสิทธิ์ในการเป็นงาช้างบ้าน อันน�ำไปสู่การซื้อขายได้เท่านั้น
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	 ในประเทศจนีในรอบทศวรรษทีผ่่านมาอาจจะถกูตราหน้าว่าเป็นประเทศท่ีมกีารน�ำเข้างาช้างทัง้
ทีถ่กูกฎหมายและไม่ถกูกฎหมาย รวมถงึการเป็นตลาดของการซ้ือขายผลติภณัฑ์งาช้างแปรรปูอย่างส�ำคญั แต่
นับตั้งแต่ประเทศจีนประกาศปิดตลาดการค้างาช้างตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป และการ
ควบคุมตลาดการค้างาช้างในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี พ.ศ. 2558 ภายใต้การควบคุมของ CITES มีผล
ท�ำให้ธุรกิจแปรรูปงาช้าง ผลติภณัฑ์จากช้างต้องปิดตัวลง และมกีารรณรงค์ของรฐับาลอย่างเข็มแข็งจนปัจจุบัน
หลงเหลือการค้างาช้างในประเทศจีนที่ได้รับอนุญาตเพียง 8% เท่านั้น จีนใช้ประโยชน์จากความร่วมมือจาก
หลายองค์การทั้งภายในและต่างประเทศ เช่น ข้อมูลจากด่านศุลการกรของสิงค์โปร์ที่ได้รับการแจ้งเตือนจาก
ประเทศจีนในการดักจับงาช้างเถื่อนผิดกฎหมาย ส่วนการซ้ือขายงาช้างจากสื่อสังคมออนไลน์ก็ลดลงไปจาก
มาตราการเหล่านี้ อย่างไรก็ตามก็มีกรณีการหลุดรอดไปได้เช่น การจับกุมก�ำไลงาช้างที่ลักลอบส่งมาจาก
ประเทศไทยภายใต้การแอบแฝงจากสินค้าชนิดอื่น ซ่ึงทางการไทยในฐานะเป็นต้นทางก็ต้องเข้มงวดกวดขัน
ในเรื่องเหล่านี้มากขึ้น

	 อีกประเทศหนึ่งซึ่งเคยเป็นประเทศผู้น�ำเข้างาช้างติดสถิติโลก คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการ
ปกครองแบบรูปแบบสหพนัธรฐัจงึต้องมีการแก้ไขกฎระเบียบของสหพนัธรฐัข้ึน ในหัวข้อหลกัที ่50 หวัข้อย่อย 
17.40 Specials – Rules Mammals (e) ในวงเล็บย่อยตั้งแต่ 1-5 ซึ่งอนุวัตรตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัตว์
ที่ใกล้สูญพันธ์ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 โดยในการแก้ไขกฎระเบียบดังกล่าวเริ่ม
กันตั้งแต่นิยามความหมายของงาช้าง ช้างอาฟริกาจนถึงสิ่งที่เป็นผลผลิตจากงาช้างอาฟริกา การก�ำหนดให้
ห้ามค้างาช้างระหว่างรัฐและระหว่างประเทศเว้นแต่ได้รับใบอนุญาต จนถึงงาช้างท่ีมีลักษณะเป็นศิลปะวัตถุ 
โบราณวตัถ ุการครอบครองมาก่อนทีก่ฎหมายนีใ้ช้บงัคบั ข้อยกเว้นกิจกรรมการซือ้ขายและการน�ำเข้า ถ่ายเท
ท่ีเน้นคอื งาช้างท่อน อนัเป็นต้นทางของผลติภณัฑ์แปรรปูจากงาช้างทกุชนดิ งาช้างทีแ่ปรรปูบางชนดิให้มกีาร
พิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป รวมถึงงาช้างที่ใช้ในการจัดแสดงนิทรรศการต่างๆ กล่าวโดยรวมหลักการก็เป็นเรื่องที่
ถูกต้องในการแก้ไข แต่แม้จะเป็นข้อตกลงหรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศไปจนถึงกฎหมายต่างๆ ก็ต้อง
ตระหนักถึงความคุ้มครอง สงวนสิทธิ์ไว้ให้กับกิจการของประเทศตนเองไม่ให้ได้รับผลกระทบอย่างทันที ผ่าน
เงื่อนเวลาของการประกาศใช้หรือให้มีผลในการใช้บังคับ

5.	 บทบาทของมัคคุเทศก์ต่อปัญหาการลักลอบค้างาช้างโดยผิดกฎหมาย
	 มคัคเุทศก์ถอืเป็นอาชีพหนึง่ทีม่คีวามส�ำคัญต่ออตุสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยตลอด

มา จ�ำนวนมัคคุเทศก์ที่ได้รับบัตรอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายมีราว 80,000 คน ทางภาครัฐคาดหวังว่า
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวซึ่งอาชีพมัคคุเทศก์เป็นปัจจัยส�ำคัญหนึ่งน่าจะสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวท้ัง
ภายในประเทศจากนักท่องเที่ยวภายในประเทศและต่างประเทศเป็นจ�ำนวนเงินมหาศาล

	 อย่างไรกต็ามในรอบทศวรรษทีผ่่านมา ปัญหาเรือ่งการลกัลอบค้างาช้างผดิกฎหมายเป็นประเดน็
ส�ำคัญระดับโลก โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งเคยติดอยู่ในประเทศที่ถูกจับตามองจากองค์กรระหว่างประเทศที่
ว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์ป่าและพันธุ์พืชเช่น CITES ทางภาครัฐจึงต้องมีการแก้ไขปัญหาด้วยการแก้ไขกฎ
ระเบยีบดงัเช่นแผนปฎบัิติการงาช้าง ตามมาด้วยการร่างพระราชบญัญตังิาช้างและพระราชบญัญตัสิงวนและ
คุม้ครองสตัว์ป่า โดยมหีลกัเกณฑ์ในการควบคมุทีช่ดัเจนไม่ว่างาช้างนัน้จะมาจากภายในประเทศและหรือต่าง
ประเทศรวมถึงผลิตภัณฑ์จากงาช้างด้วย และที่ส�ำคัญคือ งาช้างเหล่านี้หากมีการจ�ำหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว
โดยการแนะน�ำ การให้ความรู้ที่ถูกต้องจากบุคคลากรที่ใกล้ชิดนักท่องเที่ยวมากที่สุดเช่น มัคคุเทศก์อย่างไร
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จากรายงานการส�ำรวจของบริษัท GlobeScan ร่วมกับ WWF ที่ได้จัดท�ำแบบส�ำรวจความคิดเห็น 
ผู้บริโภคชาวจีนในประเด็นการซื้อขายงาช้าง ตั้งแต่ปี 2017 - 2021 พบว่าหลังจากประเทศจีนปิดตลาด 
การซ้ือ - ขายงาช้างในประเทศ ความต้องการบริโภคงาช้างของผู้บริโภคลดลงอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นกลุ่ม 
นักท่องเที่ยวที่มีการเดินทางท่องเที่ยวต่างประเทศอย่างสม�่ำเสมอมีการซ้ืองาช้างจากประเทศท่ีไปท่องเท่ียว
เพิม่มากขึน้ โดยในปี 2018 มนีกัท่องเทีย่วชาวจนี 18% ซือ้งาช้างระหว่างเดนิทางท่องเทีย่วนอกประเทศ และ
เพิม่เป็น 27% ในปี 2019 และถึงแม้ว่าการส�ำรวจในปี 2020 พบว่าความต้องการซือ้งาช้างลดลงต�ำ่ทีส่ดุตัง้แต่
มีการปิดตลาดการค้างาช้างในจีนแต่กลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเป็นประจ�ำยังคงเป็นกลุ่มเดียวท่ีมีอัตราการ
ซื้องาช้างเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบกับอัตราการซื้อในปี 2017 โดยนักท่องเที่ยวกลุ่มดังกล่าว ต้องการซื้องาช้าง
กลับไปเป็นของขวญัของฝาก เนือ่งจากมคีวามเชือ่ว่างาช้างเป็นของด ีราคาแพง โดยประเทศไทยเป็นจดุหมาย
ปลายทางอันดับหนึ่งของการซื้องาช้าง

* ในพระราชบัญญัติธุรกจิน�ำเทีย่วและมัคคเุทศก์ พ.ศ. 2551 ในมาตรา 24 มีข้อความดังนี ้“ผูป้ระกอบ
ธุรกิจน�ำเที่ยวต้องไม่กระท�ำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว
หรือนักท่องเที่ยว” ใจความหลักที่สามารถน�ำมาขยายเพื่อให้เข้ากับเรื่องนี้ได้คือ “ก่อให้เกิดความเสียหายกับ
การท่องเทีย่ว” ธรุกจิร้านของท่ีระลกึจากการท่องเทีย่วมคีวามส�ำคญัเป็นส่วนหนึง่ของอตุสาหกรรมท่องเทีย่ว 
ดงันัน้ถ้ามกีารวเิคราะห์กนัว่า กฎหมายไม่ได้ห้ามนกัท่องเทีย่วซ้ืองาช้างในประเทศ แต่ห้ามการน�ำเข้า ส่งออก 
นอกประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนกับนักท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก การอนุญาตให้มีการค้างาช้างภายใน
ประเทศให้กับนักท่องเที่ยวภายในประเทศนั้นไม่มีความผิด หากมีการด�ำเนินตามที่กฎหมายก�ำหนด 

มัคคุเทศก์จึงต้องมีความสามารถที่จะต้องอธิบายได้อย่างถูกต้องว่าท�ำไมถึงห้าม มีเหตุผลอย่างไร ใน
อนาคตอาจจะไม่เป็นเรื่องยุ่งยาก ถ้าหากเกณฑ์การค้างาช้างทั้งหมดไม่ว่าภายในประเทศต่างประเทศถูกห้าม
ซื้อขายโดยเด็ดขาดทั้งส�ำหรับนักท่องเที่ยวภายในต่างประเทศและต่างประเทศ

ส�ำหรับหลักเกณฑ์อื่นๆ ที่พอเทียบเคียงให้เห็นว่ามัคคุเทศก์นั้นมีความใส่ใจในเรื่องของการอนุรักษ์
รกัษาทรพัยากรธรรมชาติ อนัน�ำไปสูก่ารรบัรูแ้ละน�ำไปสูก่ารปฎบิตัอิย่างถูกต้องและใส่ใจต่อปัญหาการลกัลอบ
ค้างาช้างอย่างผดิกฎหมายมอียูห่รอืไม่อย่างไร ในจรรยาบรรณของมคัคเุทศก์ซึง่เป็นข้อตกลงในมวลหมูส่มาชกิ
ของมคัคเุทศก์ กไ็ด้ระบอุยูใ่นข้อที ่7 ว่า “พงึเป็นแบบอย่างในการอนรุกัษ์ทรพัยากรการท่องเทีย่วให้ยัง่ยนื ทัง้
ทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรม” จรรยาบรรณของมัคคุเทศก์นั้นเป็นพื้นฐานที่ผู้เป็นมัคคุเทศก์
ทกุคนรบัทราบนกัต้ังแต่การเริม่ศึกษา อบรม รวมถงึมสีมาคมวชิาชพียดึถอืเป็นหลกัการ แต่ข้อจ�ำกดัของจรรยา
บรรณคอืไม่มบีทลงโทษทีช่ดัเจนเหมอืนกฎหมาย การลงโทษทางสงัคมในมวลหมูส่มาชกิ ซึง่มคัคเุทศก์บางคน
อาจจะไม่สังกัดสมาคมดังกล่าวก็เลยไม่ต้องปฎิบัติตาม แต่คงไม่ลืมว่าในธุรกิจการท่องเท่ียว โดยเฉพาะใน
วงการมัคคุเทศก์นั้นค่อนข้างแคบ อาจส่งผลต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของมัคคุเทศก์โดยรวม
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ข้อเสนอแนะในเรื่องนี้ก็คือ กฎระเบียบของทางราชการในประเด็นเรื่องการลักลอบค้างาช้าง 
ผิดกฎหมายนั้นชัดเจนเพียงพอแล้ว เป็นความชัดเจนในข้อที่ว่าตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปห้ามซื้อห้ามขายงาช้าง
ท่อนและผลิตภัณฑ์จากงาช้างโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ส่วนนักท่องเที่ยวภายในประเทศ (ไทย)  
ยังซื้อขายได้ (เฉพาะผลิตภัณฑ์จากงาช้าง) แต่ต้องด�ำเนินการอย่างชัดเจนคือ ผู้ขายมีเลขทะเบียนขออนุญาต
อย่างถูกต้อง ต้องมีตั๋วรูปพรรณแสดงถึงที่มีของงาช้างนั้นเป็นงาช้างบ้าน งาช้างเลี้ยงตามพระราชบัญญัติสัตว์
พาหนะจริง มีการลงบัญชีผู้ซื้อ การตรวจดูหลักฐานว่าผู้ซื้อเป็นคนไทย ฯลฯ ซึ่งในอนาคตอาจห้ามซื้อขาย
ผลิตภัณฑ์จากงาช้างภายในประเทศด้วยและที่ส�ำคัญคือ การห้ามฝากซื้อแทนกัน หากมีการส่งออกไป 
ต่างประเทศและถกูจบัได้ กรณทีีบ่คุคลอืน่ใดทีถ่กูจบัได้เหล่านัน้ประกอบธรุกจิทางด้านการท่องเทีย่วกค็วรจะ
มีการพิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติธุรกิจน�ำเที่ยวฯลฯ ด้วย

................................................................................................................

* ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน�ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 11 มีนาคม 
2564 มีข้อความที่น่าสนใจติดตามว่าระเบียบดังกล่าวจะสามารถน�ำไปใช้อย่างได้ผลหรือไม่อย่างไร 

“ (๙) ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องไม่ดําเนินการประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือส่งเสริมสนับสนุน หรือ
มส่ีวนรูเ้ห็นให้มกีารกระทํา ดังต่อไปนี ้(ก) การกระทําผดิกฎหมาย เช่น กฎหมายเกีย่วกับการทําลายสิง่แวดล้อม
โบราณสถาน หรือโบราณวัตถุ การทารุณสัตว์ การค้าแรงงานข้ามชาติ การค้าประเวณีหรือกิจกรรมทางเพศ 
และยาเสพตดิ การกระท�ำผดิเกีย่วกบังาช้าง รวมถงึสตัว์ป่าและพชืป่าต่างๆ ท่ีได้รับความคุม้ครอง ตามกฎหมาย 
เป็นต้น (ข) การกระทําที่ขาดมนุษยธรรม (ค) การกระทําอื่นใดที่นํามาซึ่งความเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงต่อ 
ศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีของประเทศไทย.
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ชื่อเอกสาร แหล่งเรียนรู้
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นโยบายเพือ่จ�ำกดัการค้างาช้าง
ในประเทศไทย. 

เพชรฆาตแอฟริกา 

WWF ส�ำรวจพบซือ้ขาย “งาช้าง” 
ในจีนลดลงเหลือ เหลือร้อยละ 
8 เพราะเชื่อว่าผิดกฎหมาย 
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“งาช้าง” 
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ใช้ภายในสิ้นปี 2017 
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ควบคุมงาช้าง ตามพระราช
บัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 
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แบบหน่วยการฝึก (Course Training Template)

บทที่ 4
(Chapter)

ผู้เรียบเรียงเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
(Editors)

รายละเอียดเนื้อหา
เอกสารการฝึกอบรม
โดยสรุป 
(Course Description)

วัตถุประสงค์
การฝึกอบรม
(Objective)

เงื่อนไขก่อนการฝึก 
(Prerequisite)

ระยะเวลาการฝึกอบรม 
(Nominal Duration)

ชื่อบท (ภาษาไทย) จริยธรรมและจรรยาบรรณการจ�ำหน่ายและบริโภคสัตว์ป่า
ชื่อบท (ภาษาอังกฤษ) Ethics and Ethics for The Sale and Consumption 
of Wild Animals

ผศ.วริษฐา แก่นสานสันติ
ผศ.ดร.รุ่งนภา เลิศพัชรพงศ์

เอกสารการฝึกอบรมในบทท่ี 4 น้ี ได้พฒันาข้ึนเพือ่ให้ครอบคลมุ หลกัจรรยาบรรณ
สากลส�ำหรับการท่องเที่ยว (Global Code of Ethics for Tourism) การสร้าง
จติส�ำนกึการท่องเทยีวเชงิสตัว์ป่า การท่องเทีย่วสตัว์ป่าในยคุ New Normal การ
รับประทานอาหารสัตว์ป่าก่อให้เกิดอุบัติโรคใหม่ ปัจจัยความเช่ือท่ีมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมการซื้องาช้างและการบริโภคสัตว์ป่า กรณีศึกษา และ Best Practice

เมื่อผ่านการฝึกอบรมในบทท่ี 2 นี้แล้ว ผู้เข้าฝึกอบรมจะมีความรู้ และสามารถ
ปฏิบัติงานได้ดังต่อไปนี้
1)	 รู้และเข้าใจถึงหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว
2)	 สามารถน�ำองค์ความรู้ด้านหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเท่ียวไป

ประยกุต์ใช้ในการปฎบิตัเิพือ่การสร้างจติส�ำนกึต่อการท่องเทยีวเชงิสตัว์ป่าใน
ยุค New Normal

ผู้เข้าฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จะต้อง
1.	 ผู้เข้ารับการฝึกควรจะมีความรู้ความเข้าใจถึงหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับ 
	 การท่องเที่ยว
2.	 เข้ารับการฝึกควรจะมีความรู้ความเข้าใจถึงปัจจัยความเชื่อท่ีมีอิทธิพลต่อ 
	 พฤติกรรมการซื้องาช้างและการบริโภคสัตว์ป่า

ระยะการฝึกอบรมในหน่วยการฝึก (Module) นี้ จ�ำนวน  3  ชั่วโมง แบ่งเป็น 

•	 ภาคทฤษฎี     	 3	 ชั่วโมง ประกอบด้วย

	 การฝึกอบรมออนไลน์ (e-Training)    	    3 	ชั่วโมง

	 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบ Face-to-face     	   -	 ชั่วโมง

•	 ภาคปฏิบัติ    	 -   	 ชั่วโมง ณ สถานที่ที่หน่วยจัดอบรมจัดเตรียมไว้ให้
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บทที่ 4 
จริยธรรมและจรรยาบรรณการจ�ำหน่ายและบริโภคสัตว์ป่า

	 หัวข้อวิชา	 หัวข้อเนื้อหาวิชา

1	 ความหมายของจริยธรรมและ 
	 จรรยาบรรณ	

2	 การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติในยุค  
	 New Normal

1.1	 ความหมายของจริยธรรมและจรรยาบรรณ
1.2	 การลงโทษผู้ประพฤติผิดจริยธรรม
1.3	 ความหมายหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว
1.4	 การสร้างจิตส�ำนึกการท่องเทียวเชิงธรรมชาติ

2.1	 การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติในยุค New Normal
2.2	 กรณศึีกษาโรคทีเ่กดิจากสตัว์สูค่นส่งผลกระทบกบัการท่องเทีย่ว

ตารางแสดงหัวข้อวิชาและหัวข้อเนื้อหาวิชา

© WWF / James Morgan

© Chris O’Leary / WWF-US

© Chris O’Leary / WWF-US



82

ประเทศไทย เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ ภูเขา ทะเล น�้ำตก 
และสัตว์ป่า ที่มีบทบาทส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ รวมถึงมีส่วนส�ำคัญในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ประเทศไทยมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ี 
อดุมสมบรูณ์ไปด้วยพชืพรรณนานาชนดิ สตัว์ป่าทีห่ลากหลาย ระบบนเิวศอดุมสมบรูณ์และสวยงาม มชีือ่เสยีง
เป็นที่ยอมรับและนิยมของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ก่อให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยวเข้าสู่
ประเทศ แต่ในทางกลับกันมีกลุ่มคนที่มีความเชื่อ ค่านิยมในการการครอบครองชิ้นส่วน เช่น งาช้าง เขี้ยวเสือ 
เป็นต้น ถือว่างาช้างเป็นสัญลักษณ์ของความบริสุทธิ์และเป็นมงคล ผู้ได้ครอบครองจะแคล้วคลาดปลอดภัย
จากอุบัติเหตุ อันตรายต่างๆ รวมถึงมีพลังอ�ำนาจเพิ่มขึ้น ช่วยให้สามารถฟันฝ่าอุปสรรค และมีชัยเหนือศัตรู 
จึงนิยมน�ำงาช้ามาประดับตามโต๊ะหมู่บูชา ห้องรับแขก หรือไม่ก็น�ำไปแกะสลักท�ำเป็นเครื่องประดับ หรือ
เครื่องรางของขลัง เพื่อสวมใส่หรือพกไว้ติดตัว นอกจากนี้ยังเชื่อเรื่องการบริโภคเนื้อหรืออวัยวะของสัตว์ป่า 
เป็นส่วนประกอบของยา ส่งผลให้มีผู้นิยมอุปโภค และบริโภคสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า จะท�ำให้
ร่างกายแข็งแรง เช่น หูฉลาม นก งู เต่า ค้างคาว ชะมด และตัวนิ่ม เป็นต้นจากความต้องการดังกล่าวจึงท�ำให้
ขบวนการลักลอบค่าสัตว์ป่าจึงยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง (Pires, 2015) การกระท�ำดังกล่าวเป็นการท�ำลาย
ทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศ และส่งผลกระทบเชงิลบต่อการท่องเท่ียวด้วยเช่นกนั เมือ่สิง่แวดล้อมทาง
ธรรมชาตเิสือ่มโทรม พชืพรรณและสตัว์ป่าสญูพนัธ์ุ วถิชีีวิตของชุมชนในแหล่งท่องเท่ียวไม่สามารถใช้ทรพัยากร
ทางธรรมชาติ เช่น น�้ำ พืช ปลา เป็นต้น 

ปัจจุบันกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขึ้นทั่วโลกในการต้องการอนุรักษ์ รักษาสิ่งแวดล้อม ดังนั้น 
ต้องให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์ โดยการไม่กิน ไม่ล่า ไม่ค้า ไม่น�ำมาเลี้ยง เพื่อไม่ให้ “สัตว์ป่าสูญพันธุ์”  
สัตว์ป่า เป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีคุณค่าในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและ การท่องเที่ยว  
จากรายงานข้อมูลขององค์การสหประชาชาติ ส�ำนักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาต ิ(UNODC) ในปี พ.ศ. 2553 พบว่าในทวีปเอเชยีมกีารลกัลอบค้าสัตว์ป่าผดิกฎหมายรนุแรงมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลักลอบค้างาช้าง นอแรด และซากเสือ และมีมูลค่าการซ้ือขายสูงมากถึง  

บทน�ำเรื่อง
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2,383.5 ล้านบาท (UNODC, 2010) และยังพบว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2546 -2556 มีการรายงานมูลค่า 
ความเสียหายจากการลักลอบค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย พบว่าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและภูมิภาคแปซิฟิก 
(East Asia and The Pacific) มีมูลค่าสูงถึง 80,000 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยของการลักลอบค้าสัตว์ป่า
ผดิกฎหมายระดับโลก ประมาณ 318 ล้านบาทต่อปี ซึง่เป็นผลการประเมนิภยั คกุคาม (Threat Assessment) 
ของอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติในเอเชยีตะวนัออกและภมูภิาค แปซฟิิก (Transnational Organized Crime 
in East Asia and The Pacific) (UNODC, 2013) จัดได้เป็นอันดับท่ี 3 ของมูลค่าความเสียหายจาก 
การลักลอบ กระท�ำ ความผิดของโลก รองจากการลักลอบค้ายาเสพติดผิดกฎหมาย และการลักลอบค้า 
อาวุธผิด กฎหมายเท่านั้น (Hass, Moloney & Chambliss, 2016)

ดังนั้น มนุษย์จึงควรให้ความส�ำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบที่จะเกิดจากการ ซื้อขาย 
ลักลอบค้า และบริโภคชิ้นส่วนของสัตว์ป่า จะส่งผลให้สัตว์ป่าสูญพันธ์มากขึ้น ระบบนิเวศเสียสมดุล ตัวอย่าง
เช่น ช้าง ถอืได้ว่าช้างเป็นสตัว์ทีม่คีวามส�ำคญักบัประเทศไทย ช้างสตัว์ทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็น “สตัว์คูบ้่านคูเ่มอืง” ของ
ประเทศไทย ปัจจุบันในประเทศไทยมีช้างป่า เหลืออยู่เพียง 3,700 ตัว และช้างบ้าน 4,000 เชือก เท่านั้น 
(แนวหน้า, 2564) จากปริมาณช้างที่มีจ�ำนวนลดลงจากการล่าสัตว์ ลักลอบค้าสัตว์ เพื่อเอาชื้นส่วนของสัตว์
มาท�ำเป็นเครื่องอุปโภคบริโภค เพื่อไม่ให้ช้างและสัตว์ป่าอื่นๆ สูญพันธุ์ ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมปลูก
ฝังจิตส�ำนึก จริยธรรม จรรยาบรรณด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน
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นักวิชาการและนักวิจัยหลายท่านได้ให้ความหมาย ค�ำจ�ำกัดความของจริยธรรมและจรรยาบรรณไว้
มากมาย รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติที่เป็นธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นจากคุณธรรมในตัวผู้ปฏิบัติที่ก่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคม (วีรวิท คงศักดิ์, 2555) 

จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม ค�ำว่า จริยธรรม มาจากค�ำ
ว่า จะริยะ ซึ่งเป็นภาษาบาลีแปลว่าอันบุคคลควรประพฤติ ประพฤติกรรม กับค�ำว่า ธรรม ซึ่งเป็นค�ำภาษา
สันสกฤต แปลว่า หน้าที่ การทรงไว้ กฎเกณฑ์ การปฏิบัติ ความดีงาม ความถูกต้อง จริยธรรมจึงเป็นค�ำสมาส 
มีความหมายตามรูปศัพท์ว่า หน้าที่ที่บุคคลควรประพฤติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546)

พฤติกรรมทีผ่่านการคดิในเชงิศลีธรรมหรอืปรชัญา เช่น การขบคดิปัญหาทางศีลธรรม หรอืการตดัสนิ
ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องด้วยศีลธรรม พันธกรณีอันพึงปฏิบัติต่อสังคมหรือต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน เป็นสิ่งที่ควรจะ
ต้องกระท�ำเพื่อให้โลกน้ีอยู่อย่างสงบ จริยธรรมน�ำมาซึ่งหลักปฏิบัติท่ีใครจะน�ำไปประพฤติตามก็ได้หรือ 
ไม่ประพฤติก็ได้แตกต่างจากกฎหมายที่ใครไม่ประพฤติตามก็จะถูกลงโทษ (กิตติคุณ สุกัญญา สุดบรรทัด, 
2558)

จรรยาบรรณ หมายถงึ ประมวลความประพฤตทิีผู่ป้ระกอบอาชพีการงาน แต่ละอย่างก�ำหนดขึน้เพือ่
รักษาและส่งเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงและฐานะของสมาชิกอาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได ้
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554)

จรรยาบรรณ หมายถึง หลักความประพฤติอันเหมาะสมแสดงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ประกอบอาชีพที่กลุ่มบุคคลแต่ละสาขาชีพประมวลข้ึนไว้เป็นหลักเพ่ือให้สมาชิกในสาขาวิชาชีพนั้นๆ ยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อรักษาชื่อเสียงและส่งเสริมเกียรติคุณของสาขาวิชาชีพของตน (ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, 2560)

จริยธรรม หมายถึง คุณสมบัติความประพฤติ พฤติกรรม ทางจิตใจ และวาจา ขณะที่จรรยาบรรณ 
หมายถึงการประพฤติปฏิบัติตนและแสดงออกถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบอาชีพการงาน ซึ่ง
อาชพีแต่ละสาขาจะมกีลุม่บุคคลทีก่�ำหนดไว้เป็นหลกัเพือ่ให้เป็นแนวปฏบิตั ิอาจท�ำเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอื
ไม่ก็ได้ เพื่อเป็นการรักษาเกียรติคุณของสาขาวิชาชีพนั้น (วริษฐา แก่นสานสันติ, 2562)

สรุปได้ว่า จริยธรรมหมายถึงความประพฤติ พฤติกรรม ที่แสดงออกมาทั้งทางกาย วาจา และใจ ที่
บุคคลควรประพฤติปฏิบัติ จรรยาบรรณ หมายถึงหลักการประพฤติ ปฏิบัติ แสดงออกถึงคุณธรรม จริยธรรม
ในการประกอบอาชีพ ซึ่งแต่ละสาขาอาชีพจะมีหลักการ แนวปฏิบัติ เพื่อรักษาชื่อเสียงในอาชีพของตนเอง 

1ความหมายของจริยธรรมและจรรยาบรรณ
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การลงโทษผู้ประพฤติผิดจริยธรรม หรือ จรรยาบรรณนั้น จะมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน ฝ่ายหนึ่ง 
มองว่า วนัิย กบั จรยิธรรม หรอื จรรยาบรรณ เป็นเรือ่งเดยีวกนัจึงออกเป็นค�ำสัง่หรอืข้อบงัคบั และต้องปฏบิตัิ
ตาม หากผูใ้ดประพฤตผิิดหรือละเมดิจะถกูลงโทษตามลกัษณะความผดิ หรอืกฎเกณฑ์การลงโทษทีก่�ำหนดไว้ 
แต่อีกแนวความคิดหนึ่งมองว่าจริยธรรม หรือ จรรยาบรรณ เป็นเรื่อง พึงปฏิบัติ หรือ ควรปฏิบัติ ด้วยความ
สมัครใจไม่มีลักษณะเป็นการบังคับ ไม่มีบทลงโทษก�ำหนดไว้ แต่การลงโทษผู้ฝ่าฝืน จริยธรรม หรือจรรยา
บรรณ คือ การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) เช่น การถูกสังคมรังเกียจ การถูกต�ำหนิติเตียน หรือ 
ถกูคนในสังคมปฏเิสธหรอืไม่ยอมรบัการประพฤตปิฏบัิตใินลกัษณะพฤตกิรรมนัน้ๆ หรอื อกีนยัหน่ึงมกัจะนยิม
ใช้ค�ำว่า จ�ำเลยทางสังคม ส่วน วินัย ซึ่งมีบทลงโทษ ด้วยนั้นจะแยกไว้อีกกลุ่มหนึ่งอย่างชัดเจน (โชคดี  
หนูชัยแก้ว, 2559) 

ดังตัวอย่างเช่นกรณีการลักลอบค้างาช้าง ประเทศไทยได้ตระหนักถึงปัญหาของการค้างาช้าง 
ประเทศไทยจึงได้จัดท�ำกฎหมายว่าด้วยงาช้างซ่ึงมีผลบังคับใช้เรียบร้อยแล้ว หลังมีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมือ่วนัที ่21 มกราคม พ.ศ. 2558 โดยมีเป้าหมายหลกัคอื เพือ่ควบคมุการค้า การครอบครอง การน�ำ
เข้า การส่งออก และการน�ำผ่าน ซึ่ง “งาช้าง” หรือ “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากงาช้าง” รวมถึงการลักลอบน�ำเข้า
งาช้างแอฟริกา เพื่อน�ำมาค้า หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ทําจากงาช้าง กฎหมายฉบับนี้มีจ�ำนวน 20 มาตรา 
จะช่วยช้างจากการไล่ล่า และฆ่าอย่างเลือดเย็น โดยในที่นี้จะกล่าวถึงการระบุโทษที่ส�ำคัญๆ ของการครอบ
ครอง จ�ำหน่าย เป็นหลัก (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) รายละเอียดดังนี้

1.	 ผู้ใดมงีาช้างไวค้รอบครองโดยไมไ่ดม้ีไวเ้พื่อขาย ใหแ้จ้งการครอบครองพร้อมเอกสารการได้มาซึ่ง
งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสตัว์พาหนะต่ออธบิดตีามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขทีร่ฐัมนตรปีระกาศกาํหนด 
และหลังจากนั้นทางอธิบดีจะออกเอกสารการครอบครองงาช้างให้แก่ผู้แจ้งการครอบครอง ไว้เป็นหลักฐาน

2.	 ในกรณีที่เมื่อตรวจพบ หรือมีเหตุน่าสงสัยหลังจากแจ้งการครอบครองว่า งาช้างไม่ได้มาอย่างถูก
ต้องตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ อธิบดีสามารถสั่งให้มีการตรวจสอบได้ 

3.	 ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่างาช้างในความครอบครองเป็นงาช้างที่
ได้มาจากช้างทีเ่ป็นสตัว์พาหนะ ให้งาช้างนัน้ตกเป็นของแผ่นดนิ และให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองส่งมอบงาช้าง
ให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งคําสั่งจากอธิบดี

4.	 ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่เห็นด้วยกับคําสั่งของอธิบดีให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายใน 
15 วัน จากวันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

5.	 ในกรณีผู้ซึ่งครอบครองงาช้าง ประสงค์จะโอนการครอบครอง เปลี่ยนแปลงสถานที่ครอบครอง 
แปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปร่างงาช้างที่อยู่ในความครอบครองต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีก่อนวันท่ีจะมีการ
โอนการครอบครอง เปลี่ยนแปลงสถานที่ครอบครอง แปรสภาพหรือเปลี่ยนรูปร่างงาช้าง

นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน หากไม่ยื่นค�ำขออนุญาตต่ออธิบดีฯ หรือน�ำเข้า ส่งออกโดย 
ไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 ล้านบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับหรือมีงาช้าง
ไว้ครอบครองโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า แต่ไม่มาแจ้ง หรือโอนการครอบครอง เป็นหนังสือต่ออธิบดีฯ 
ก่อนวันที่จะมีการโอนการครอบครอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 3 ล้านบาท และหากไม่อ�ำนวยความสะดวก
ตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน เจ้าหน้าที่ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 หมื่นบาท

กฎหมายงาช้างออกมามีผลบังคับใช้ ส่งผลให้มีด�ำเนินการลงโทษที่ชัดเจน ดังนี้
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1.	 การครอบครองและการค้างาช้างบ้าน และผลิตภัณฑ์ท่ีท�ำจากงาช้างบ้าน จะถูกควบคุมอย่าง 
เข้มงวด 

2. กรณีที่พบว่ามีการค้าหรือครอบครองงาช้างแอฟริกาที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายถือเป็น 
ความผิดทันที 

3. การตรวจพิสูจน์ชนิดงาช้าง สามารถท�ำได้โดยการตรวจดีเอ็นเอ โดยภาระในการตรวจพิสูจน์เป็น
ของผู้ครอบครองและผู้ค้า” 

นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับใหม่ พ.ศ. 2562 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2562 มกีารเพิม่บทลงโทษ กล่าวคอื ผูใ้ดฝ่าฝืนน�ำเข้า หรอืส่งออกซึง่ซากสตัว์ป่าคุม้ครอง 
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท หรือทั้งจ�ำ ทั้งปรับ ผู้ใดฝ่าฝืน ถ้ากระท�ำ
ต่อสัตว์ป่าคุ้มครองซากสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าคุ้มครอง ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 
10 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ1,000,000 บาท หรอืทัง้จ�ำ ทัง้ปรบั (ราชกจิจานเุบกษา, 2562) สถานการณ์การลกัลอบ
ค้าสัตว์ป่าในประเทศไทย พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศทีม่ทีีต่ัง้อยูใ่นภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ มคีวาม
สมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้พชืพรรณ สตัว์ป่า ระบบนเิวศ เป็นต้น สตัว์ป่า เป็นทรพัยากรทางธรรมชาติ
ที่มีมูลค่าสูง จึงท�ำให้มีการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมายมีมูลค่าสูงถึงหลายพันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 
ขบวนการค้าพนัธุส์ตัว์ป่า ยงัคงใช้รปูแบบเดิม โดยเส้นทางของขบวนการนี ้ต้องยอมรบัว่าประเทศไทยมบีทบาท
ส�ำคัญในฐานะถูกใช้เป็นเส้นทางผ่านหลักจากผู้ส่งต่อจากประเทศต้นทาง ที่ส�ำคัญอย่างน้อย 6 ประเทศ คือ 
พม่า อินโดนีเซีย มาเลเซีย อินเดีย กัมพูชา และลาว สู่ประเทศปลายทางคือ จีน ฮ่องกง ไต้หวัน ญี่ปุ่น และ
ประเทศในทวีปยุโรป อีกทั้งมีสัตว์บางประเภทที่ต้นทางมาจากประเทศไทย (โพสต์ทูเดย์, 2564) การลักลอบ
ค้าสัตว์ป่า เพื่อน�ำไปจ�ำหน่ายซึ่งมีการกระท�ำเป็นกระบวนการ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผิดต่อกฎหมาย รวมถึงส่งผลกระ
ทบต่อการสูญพันธุ์ของสัตว์ป่า สัตว์ป่าถูกล่า (Hunt) และคุกคาม (Harm) เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำลายธรรมชาติ 
และท�ำร้ายสังคม ผลการจับกมุผูก้ระท�ำความผดิเกีย่วกบัการลกัลอบค้าสตัว์ป่า ผดิกฎหมายเพ่ิมข้ึนเป็นจ�ำนวน
มากและสัตว์ป่าที่ถูกยึดเป็นของกลางมีมูลค่าสูงตลาดมีความต้องการสัตว์ป่า ชิ้นส่วน หรือซากสัตว์ป่า เป็น
จ�ำนวนมาก ประกอบกบัองค์กรระหว่างประเทศให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการลกัลอบล่าสัตว์รวมไปถึงการลกัลอบ
ค้าสตัว์ป่า ซากสัตว์ป่าผดิกฎหมาย ท�ำให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ เจ้าหน้าทีอุ่ทยาน เจ้าหน้าทีพ่ทิกัษ์
ป่า เพ่ิมมาตรการเฝ้าระวงั ป้องกนัการลกัลอบล่าและค้าสตัว์ป่าและซากสตัว์ป่าผดิกฎหมาย ส่งผลให้ภาพรวม
การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของ
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติมีผลการด�ำเนินคดีเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส�ำคัญ ประกอบกับเมื่อพิจารณามูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกจับกุม พบว่ามีมูลค่าสูงมาก จึงเป็นแรงจูงใจอย่างดี ให้กับนายพราน กลุ่มนายทุน 
หรือกลุ่มองค์กรอาชญากรรม หาประโยชน์จากการล่าและค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย

กรณีข่าวปี พ.ศ. 2561 คดีล่าเสือด�ำ ในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง ศาล
จงัหวัดทองผาภมู ิเป็นขบวนการลักลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย ศาลจงัหวดัทองผาภมู ิพพิากษาจ�ำคกุผู้ต้องหา
พร้อมพวก เป็นระยะเวลา 16 เดือน ใน 3 ข้อหา ได้แก่ฐานเป็นผู้สนับสนุนให้ผู้อื่นล่าสัตว์ป่าในเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า ร่วมกันมีซากสัตว์ป่าคุ้มครอง (ไก่ฟ้าหลังเทา) ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต และพกพาอาวุธ
ปืนในทีส่าธารณะ เป็นต้น ผูจ้ดัการฝ่ายการตลาดและการสือ่สารงานอนรุกัษ์ WWF ประเทศไทยกล่าวว่า การ
จัดกิจกรรมรณรงค์เที่ยวไทยไร้การซื้อขายงาช้างปี 2562 ได้มีการจัดท�ำการวิจัยเชิงปริมาณในกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นนักท่องเที่ยว ใน 5 พื้นที่หลักรอบกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เยาวราช ประตูน�้ำ มาบุญครอง เอเชียทีค 
และหน้าบิ๊กซีราชด�ำริ พบว่า จากกลุ่มส�ำรวจนักท่องเที่ยวจีน จ�ำนวน 214 คน มีนักท่องเที่ยวกว่า 81%  
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ไม่คิดที่จะซื้องาช้างเป็นของฝากจากประเทศไทย ในขณะที่อีก 48% เข้าใจว่า ผลิตภัณฑ์จากงาช้างเป็นสิ่งผิด
กฎหมาย ในขณะเดียวกัน นักท่องเที่ยวอีกกว่า 51% ยังคงเข้าใจว่าหากต้องการซื้อผลิตภัณฑ์จากงาช้าง 
ประเทศไทยคือแหล่งซ้ือเป้าหมายทีส่ามารถหาซือ้ได้ (องค์การกองทุนสตัว์ป่าโลกสากล ส�ำนกังานประเทศไทย, 
2564) 

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.3	 ความหมายหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว

อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากประเทศไทยท่ีให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว  
ในต่างประเทศได้มีการจัดท�ำหลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเท่ียว (Global Code of Ethics for 
Tourism) ขึน้ด้วยเพ่ือให้ทกุประเทศมจีรรยาบรรณในการท่องเทีย่ว โดยให้มกีารท่องเทีย่วอย่างมคีวามรบัผดิ
ชอบ และเกิดความยั่งยืนของธรรมชาติ รายละเอียดดังนี้ 

หลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว (Global Code of Ethics for Tourism) คือ แนวคิด
หรือกรอบการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ และยั่งยืน หลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว 
(GCET) เป็นชุดหลักการซึ่งออกแบบมาเพื่อเป็นแนวทางให้กับผู้มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาการท่องเท่ียว
ทกุภาคส่วน ได้แก่ รฐับาล อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว ชมุชน และนกัท่องเท่ียว โดยมวีตัถปุระสงค์จะช่วยเพิม่
ผลประโยชน์ของทุกภาคส่วน ในขณะเดียวกันต้องลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมมรดกทาง
วัฒนธรรม และสังคมทั่วโลก (UNWTO, 2020)

หลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว (Global Code of Ethics for Tourism) เป็นหลักการ
ทีค่รอบคลุมการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม ประกอบไปด้วย 
10 ประการ (ปาณิศรา ชูผล, 2552) รายละเอียดดังนี้

หลักการท่ี 1 การท่องเท่ียวสร้างความเข้าใจและความนับถือร่วมกันระหว่างคนและสังคม  
(Tourism’s contribution to mutual understanding and respect between peoples and  
societies) ได้แก่

1.1	 การท่องเท่ียวที่ดีย่อมท�ำให้เกิดความเข้าใจและส่งเสริมค่านิยมทางจริยธรรมท�ำให้มนุษยชาติมี
ความใจกว้างและยอมรบันบัถอืต่อความหลากหลายทัง้ด้านเชือ้ชาต ิศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม และปรชัญา
ทางความคิด ดังนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยว รวมถึงนักท่องเที่ยวเองควรจะปฏิบัติตาม
ประเพณีทางสังคมและวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ การปฏิบัติดังกล่าวเป็นการให้เกียรติและยอมรับในคุณค่า
ของคนรวมทั้งคนกลุ่มน้อยและคนพื้นเมืองในชุมชนที่ได้เยี่ยมเยือนนั้น

1.2	 กจิกรรมทางการท่องเทีย่วควรจะด�ำเนนิไปในลกัษณะทีก่ลมกลนืไปกับวฒันธรรมและประเพณี
ของท้องถิน่นัน้ๆ นักท่องเทีย่วควรให้ความเคารพต่อกฎหมาย และธรรมเนยีมปฏบิติัในพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศ
ที่ได้ไปเยี่ยมเยือน

1.3	 ชุมชนที่ถูกเยี่ยมเยือนและผู้ประกอบวิชาชีพในท้องถิ่น สมควรที่จะให้เกียรติต่อนักท่องเที่ยว 
ผู ้มาเยือน ด้วยการเรียนรู ้ท�ำความเข้าใจในวิถีชีวิต วิธีคิด รสนิยม ความคาดหวังและการศึกษาของ 
นักท่องเที่ยว โดยมีวิธีการต้อนรับที่ดีแก่นักท่องเที่ยวในแบบอย่างเจ้าของบ้านที่ดี

1.4	 เป็นภาระของหน่วยงานของรฐัท่ีจะต้องให้ความคุม้ครองต่อนกัท่องเทีย่วและผูม้าเยอืน ในชวีติ
และทรัพย์สิน รัฐต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เนื่องจาก
เขาเหล่าน้ันอาจมข้ีอจ�ำกดัในข้อมูล เขาควรจะได้รบัการแนะน�ำในเบือ้งต้น ถงึวธิกีารทีจ่ะได้รบัข่าวสารในการ
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ป้องกันภัย การประกันภัย ความปลอดภัยและความช่วยเหลือท่ีตรงกับความต้องการของเขา การถูกโจมตี 
การถูกท�ำร้าย การลักพาตัว หรือภัยคุกคามอย่างอื่นที่มีต่อนักท่องเที่ยว หรือคนท�ำงานในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ให้รวมถึงการท�ำลาย สิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว องค์ประกอบทางวัฒนธรรม หรือ
มรดกทางธรรมชาติอย่างจงใจ ควรจะต้องได้รับการประณาม และถูกลงโทษอย่างรุนแรงตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องของประเทศนั้นๆ

1.5	 นักท่องเที่ยวไม่ควรกระท�ำอาชญากรรมใดๆ หรือการกระท�ำอื่นใดที่จัดได้ว่าเป็นอาชญากรรม
ตามกฎหมายของประเทศที่ตนไปเยือน และให้หลีกเหลี่ยงการกระท�ำใดๆ ที่เป็นการฝืนความรู้สึก หรือเป็น
ความเสียหายต่อประชากรในท้องถิ่นนั้นๆ หรือเป็นการท�ำความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ

1.6	 นักท่องเที่ยวหรือผู้เยี่ยมเยือน เป็นความรับผิดชอบของตนเองที่จะต้องศึกษา และท�ำความคุ้น
เคยกับคุณลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศของประเทศที่ไปเยี่ยมเยือน ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงต่อสุขภาพ 
และความปลอดภัยในขณะเดินทางท่องเที่ยวในท้องที่นั้นๆ ที่แตกต่างไปจากสิ่งแวดล้อมเดิมของตน และจะ
ต้องประพฤติตนในหนทางที่จะลดความเสี่ยงเหล่านั้นให้น้อยที่สุด

หลกัการท่ี 2 การท่องเท่ียวเป็นเครือ่งมอืของปัจเจกบุคคลและกลุม่คนในการบรรลเุป้าหมายของ
การเรียนรู้ (Tourism as a vehicle for individual and collective fulfillment) ได้แก่

2.1	 การท่องเที่ยวซึ่งเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับการพักผ่อนการหย่อนใจ การกีฬา รวมถึงการศึกษา
วัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากได้รับการวางแผนและการปฏิบัติด้วยจิตใจที่เปิดกว้างตามควรแล้ว 
จะเป็นปัจจยัส�ำคญัส�ำหรบัการเรยีนรูเ้ขารูเ้รา เรยีนรูก้ารอยูร่่วมกนั และเรียนรูถ้งึความชอบธรรมในความแตก
ต่างและความหลากหลายของคนกับวัฒนธรรม

2.2	 กจิกรรมการท่องเทีย่วควรเคารพในความเท่าเทียมกนัของผูช้ายและผูห้ญงิ ส่งเสรมิสทิธิมนษุยชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิส่วนบุคคลของกลุ่มคนที่มีความอ่อนแอ ได้แก่เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ คนกลุ่มน้อยและ
คนพื้นเมือง

2.3 	การใช้ประโยชน์จากความเป็นมนุษย์ไม่ว่าในรูปแบบใด โดยเฉพาะการกระท�ำทางเพศต่อเด็ก 
นับเป็นการสวนทางกับจุดมุ่งหมายขั้นพื้นฐานของการท่องเท่ียว ควรร่วมมือต่อต้านกันอย่างจริงจัง ให้มี 
การออกกฎหมายทัง้ของประเทศทีไ่ด้รบัการเยอืนและประเทศของผูท่้องเทีย่วหรอืผูเ้ยีย่มเยอืน ในการก�ำหนด
ความผิด และบทลงโทษ พร้อมทั้งด�ำเนินการตามกฎหมายเหล่านั้นอย่างจริงจัง แม้ว่าการกระท�ำความผิดนั้น
จะเกิดขึ้นในต่างประเทศที่ไปเยือนก็ตาม โดยไม่มีการลดหย่อนผ่อนโทษ

2.4	 การเดนิทางเพ่ือจดุมุง่หมายในการเรยีนรู้ทางศาสนา สุขภาพ การศกึษาและวฒันธรรม หรอืการ
แลกเปล่ียนการเรยีนรูภ้าษา เป็นรปูแบบการท่องเทีย่วทีเ่ป็นประโยชน์ สมควรได้รบัการสนบัสนนุและส่งเสรมิ

2.5	 การแลกเปลี่ยนนักท่องเที่ยว เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพื่อป้องกันความ
เสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย ควรที่จะส่งเสริมให้มีการบรรจุเข้าไปไว้ในหลักสูตรทางการศึกษาอบรมต่อ 
ผู้เกี่ยวข้อง

 หลักการที่ 3 การท่องเท่ียว เป็นปัจจัยในการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Tourism, a factor of  
sustainable development) ได้แก่

3.1	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในการพัฒนาการท่องเที่ยวควรจะคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
เพื่อให้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับจากการท่องเท่ียวนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เป็นไปความ 
คาดหวังของคนรุ่นนี้และรุ่นต่อๆ ไปในอนาคต
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3.2	 การพัฒนาการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ ควรน�ำไปสู่การประหยัดทรัพยากรที่มีค่าและหายาก โดย
เฉพาะน�ำ้และพลงังาน รวมทัง้ควรหลกีเลีย่งการผลติของเสยีเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ ดงันัน้การพฒันาการท่องเทีย่ว
เหล่านี้ควรได้รับสิทธิพิเศษ และควรได้รับการส่งเสริมจากในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

3.3	 ควรกระจายการท่องเที่ยวให้มีความแตกต่างในเรื่องของเวลาและสถานท่ีในการเดินทางของ 
นักท่องเที่ยวและผู้เยี่ยมเยือน ในช่วงวันลาพักผ่อนและวันหยุดของโรงเรียน ให้มีการกระจายออกไป  
การพักผ่อนสามารถมีขึ้นได้ตลอดปี ทั้งนี้เพื่อกระจายการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม และยังเป็นการกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นอีกด้วย

3.4	 การออกแบบวางผัง โครงสร้างพื้นฐานทางการท่องเที่ยวและการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวควร
จัดในแนวทางที่จะรักษามรดกทางธรรมชาติ ให้ค�ำนึงถึงระบบนิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีววิทยา 
และเพ่ือรักษาชีวิตสัตว์ป่าที่หายากและก�ำลังตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว โดยเฉพาะผู้ประกอบอาชีพต่างๆ ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรจะมีข้อตกลงที่จะก�ำหนด หรือจ�ำกัดกิจกรรมของตนในพื้นที่ที่มีความเปราะบาง เช่น ทะเลทราย ขั้วโลก 
หรือพื้นที่ภูเขา พื้นที่ชายฝั่งทะเล ป่าเมืองร้อน หรือพื้นที่ชุ่มน�้ำ โดยการก�ำหนดเป็นพื้นที่สงวน หรืออนุรักษ์
ธรรมชาติ หรือเป็นเขตคุ้มครอง

3.5	 การท่องเทีย่วธรรมชาตแิละการท่องเทีย่วเชงินเิวศ เป็นทีย่อมรบัว่าเป็นหนทางไปสูก่ารส่งเสรมิ
และท�ำให้การท่องเที่ยวมีความงดงาม ท้ังนี้ต้องส�ำนึกด้วยการดูแลเอาใจใส่ต่อมรดกทางธรรมชาติที่ได้
สร้างสรรค์ไว้ ให้รวมถึงประชากรพื้นเมืองในท้องถิ่นนั้นๆ โดยให้ค�ำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ว่ามีสามารถจะรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวในเรื่องของ จ�ำนวนในช่วงเวลาต่างๆ

 
หลักการท่ี 4 การท่องเที่ยวเป็นทั้งผู้ใช้และผู้ผดุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ  

(Tourism, a user of the cultural heritage of mankind and a contributor to its enhancement) 
ได้แก่

4.1	 ทรพัยากรทางการท่องเท่ียวนบัเป็นมรดกของมนษุยชาต ิชมุชนทีต่ัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีน่ัน้ย่อมจะมี
สิทธิ และมีพันธะเป็นพิเศษต่อการผดุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวนั้นๆ

4.2	 กิจกรรมและนโยบายการท่องเที่ยวควรจัดให้มีขึ้นในลักษณะที่ให้ความคุ้มครองต่อมรดกทาง
ศิลปกรรม โบราณคดีและวัฒนธรรม เพื่อให้ด�ำรงคงอยู่ส�ำหรับคนรุ่นต่อๆ ไป โดยเฉพาะควรมุ่งมั่นให้กับการ
อนุรกัษ์รกัษาและปรบัปรุงอนสุาวรย์ี ศาลเจ้า พพิธิภณัฑ์ แหล่งประวตัศิาสตร์ และโบราณคดต่ีางๆ อกีทัง้ควร
ที่จะส่งเสริมเปิดให้นักท่องเที่ยวได้เข้าเยี่ยมชม นอกจากนี้ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้อนุสาวรีย์และทรัพย์
สมบตัทิางวฒันธรรมทีเ่ป็นของเอกชน ควรสนับสนนุให้มกีารเปิดให้นกัท่องเท่ียวเข้าเยีย่มชมด้วย แต่ต้องเคารพ
ในสทิธขิองผู้เป็นเจ้าของ ส�ำหรบัอาคารสถานทีท่างศาสนาควรเปิดให้เข้าชม แต่ต้องไม่รบกวนการแสดงความ
เคารพบูชาของผู้ที่นับถือศาสนานั้นๆ

4.3	 บางส่วนของรายได้ที่ได้มาจากการเยี่ยมชมแหล่งวัฒนธรรมและอนุสาวรีย์ ควรน�ำกลับไปใช้ใน
การดูแล พิทักษ์ รักษา พัฒนาและปรับปรุงมรดกทางศิลปกรรม โบราณคดี และวัฒนธรรมที่มีค่าเหล่านี้

4.4	 กิจกรรมการท่องเที่ยวที่น�ำผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมประเพณี งานฝีมือ และการละเล่นพื้นบ้าน 
มาใช้เพื่อการท่องเที่ยว ควรที่จะได้มีการวางแผนให้มีวิธีการปฏิบัติที่ท�ำให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนี้อยู่รอดและ
เติบโต โดยไม่ปล่อยให้ของเหล่านี้เสื่อมลงและกลายเป็นผลิตภัณฑ์ปกติธรรมดาที่พบเห็นได้ทั่วไป



90

หลักการที่ 5 การท่องเที่ยว เป็นกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศและชุมชนเจ้าของบ้าน 
(Tourism, a beneficial activity for host countries and communities) ได้แก่

5.1	ประชาชนท้องถิน่ควรจะได้รบัผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากกจิกรรมการท่องเทีย่ว ทัง้ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อันเกิดขึ้นจากแรงงานของเขาไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม

5.2	ควรใช้นโยบายการท่องเทีย่วในลกัษณะทีช่่วยยกมาตรฐานการครองชพีของประชากรในภมูภิาค
และชมุชนท้องถิน่ การวางแผนและการออกแบบทางสถาปัตยกรรมของโรงแรมทีพ่กัและสถานทีพ่กัผ่อนเพือ่
การท่องเที่ยวควรมีความมุ่งหมายที่จะผสมผสานให้เข้ากับสังคมและเศรษฐกิจของท้องถิ่นให้มากที่สุดเท่าที่
ท�ำได้ และควรให้โอกาสแก่แรงงานท้องถิ่นก่อนหากแรงงานมีทักษะเท่าเทียมกัน

5.3	ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อปัญหาในเขตพื้นที่ชายฝั่ง พื้นที่เกาะ และชนบทที่อ่อนแอ หรือ
เขตพื้นที่ภูเขา พื้นที่เหล่านี้ก�ำลังเผชิญปัญหาในการท�ำมาหากินแบบดั้งเดิมจากการท่องเที่ยว และพื้นที่เหล่า
นี้มีโอกาสน้อยกว่าพื้นที่อื่นๆ ในการพัฒนา

5.4	 ผู้ประกอบอาชีพทางการท่องเที่ยว โดยเฉพาะผู้ลงทุน ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และข้อ
บังคบัทีอ่อกโดยองค์กรของรฐั สมควรทีจ่ะต้องศกึษาผลกระทบของโครงการทีม่ต่ีอสิง่แวดล้อมและธรรมชาติ 
และจะต้องชี้แจงแผนงานและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างมีหลักมีเกณฑ์และมีความโปร่งใสมากที่สุด

หลักการที่ 6 ภาระหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยว (Obligations of 
stakeholders in tourism development) ได้แก่

6.1	 ผูป้ระกอบอาชพีทางการท่องเทีย่วมภีาระหน้าที ่ทีจ่ะต้องให้ข่าวสารข้อมลูแก่นกัท่องเทีย่วอย่าง
มีหลักฐานและซื่อสัตย์ในเรื่องข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว และเงื่อนไขการเดินทาง การต้อนรับและการกินอยู่ ต้อง
ให้ความมั่นใจว่าเงื่อนไขของข้อสัญญาที่เสนอต่อลูกค้าในรูปแบบ ราคาและคุณภาพของบริการที่สัญญาไว้ 
ตลอดจนเงินค่าชดใช้ความเสียหายในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งผิดสัญญาต้องได้รับการปฏิบัติตามสัญญา

6.2	 ผู้ประกอบอาชีพทางการท่องเที่ยว และผู้มีอ�ำนาจรัฐ ควรให้ความเอาใจใส่ต่อความมั่นคง
ปลอดภัย การป้องกันอุบัติภัย ความปลอดภัยในเรื่องอาหาร และการป้องกันสุขภาพ แก่ผู้ที่ท�ำงานในสถาน
ประกอบการ ในท�ำนองเดียวกัน ควรให้ความมั่นใจในระบบการประกันภัยและระบบความช่วยเหลือที่มีอยู่ 
และยอมรับพันธกรณีที่อาจมีขึ้นโดยกฎข้อบังคับของประเทศ และจะต้องจ่ายค่าชดเชยอย่างยุติธรรมใน
เหตุการณ์ที่ผู้ประกอบการได้ละเลยต่อพันธกรณีตามสัญญา

6.3	 ผู้ประกอบอาชีพทางการท่องเที่ยว ควรมีส่วนร่วมที่จะช่วยให้นักท่องเที่ยวได้พบเห็นวัฒนธรรม
และคุณค่าทางจิตใจดังที่นักท่องเที่ยวคาดหวังไว้ ตลอดจนยินยอมให้นักท่องเท่ียวได้ปฏิบัติกิจทางศาสนา
ระหว่างการเดินทาง

6.4	 ผู้มีอ�ำนาจรัฐทั้งประเทศของนักท่องเที่ยวเอง และประเทศที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ร่วมมือกับผู้
ประกอบการ และสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ให้ความมั่นใจกับนักท่องเท่ียวในกรณีท่ีบริษัท
จัดการท่องเที่ยวมีปัญหาทางการเงิน ในการจัดส่งนักท่องเที่ยวกลับประเทศ

6.5	 รัฐบาลมีสิทธิและหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยามวิกฤต ที่จะแจ้งให้คนในชาติของตนทราบถึง
สถานการณ์ที่ยากล�ำบาก หรืออันตรายที่เขาอาจจะได้รับระหว่างเดินทางไปต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการ
ออกข่าวดังกล่าวจะต้องมีความรับผิดชอบ ที่จะไม่ให้เป็นข่าวที่ล�ำเอียง ไม่เป็นธรรม หรือเป็นข่าวที่เกินความ
เป็นจริงต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศที่ไปเยือน และเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการท่องเท่ียว
ของตน เน้ือหาค�ำแนะน�ำในการเดินทางควรจะได้มีการปรึกษาหารือกันก่อนกับประเทศท่ีไปเยือน และผู้
ประกอบอาชพีทางการท่องเทีย่วทีเ่กีย่วข้อง การให้ข้อเสนอแนะควรจะมนี�ำ้หนกัทีส่อดคล้องกบัความเป็นจรงิ
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ของสถานการณ์ และอยู่ในขอบเขตของสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่ได้เกิดขึ้นจริง ค�ำแนะน�ำดังกล่าวควร
จะมีการยืนยันหรือยกเลิกโดยเร็วที่สุดเท่าที่ท�ำได้ เมื่อเหตุการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ

6.6	 ข่าวสารและโดยเฉพาะข่าวสารการเดินทางและสื่อสารอย่างอื่น รวมทั้งวิธีการติดต่อสื่อสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ควรกระท�ำด้วยความซื่อสัตย์ และเป็นข่าวที่มีความสมดุลของเหตุการณ์ และสถานการณ์
ซ่ึงอาจมีผลต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว ควรจะให้ข่าวสารท่ีมีความแม่นย�ำและเช่ือถือได้ต่อลูกค้าของ
บรษิทัทีใ่ห้บรกิารทางการท่องเทีย่ว การตดิต่อสือ่สารสมยัใหม่และเทคโนโลยทีางด้านพาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์
ควรจะได้รับการพัฒนาและน�ำมาใช้เพื่อความมุ่งหมายนี้ ในกรณีที่เกี่ยวกับสื่อด้านนี้ไม่สมควรที่จะท�ำการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเพศไม่ว่าในกรณีใด

หลักการที่ 7 สิทธิในการท่องเที่ยว (Right to tourism) ได้แก่
7.1	 ความคาดหวงัของบคุคลในการเข้าถงึเพือ่ค้นหาและหาความรืน่รมย์จากทรพัยากรทีม่อียูใ่นโลก

นี้ เป็นสิทธิอันเท่าเทียมกันของผู้ที่อยู่อาศัยในโลกนี้ทั้งหมด การมีส่วนร่วมของการท่องเที่ยวของชนชาติ และ
นานาชาติที่เพิ่มขึ้นอย่างกว้างขวาง ควรถือได้ว่าเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดหนทางหนึ่ง ท่ีจะช่วยยังประโยชน์ใน 
การใช้เวลาว่างของผู้คน และไม่ควรมีอุปสรรคใดๆ ที่จะกีดกันความคาดหวังดังกล่าว

7.2	 สิทธิของการท่องเที่ยวนับเป็นสิทธิที่สากล พร้อมทั้งถือได้ว่าเป็นของคู่กันกับสิทธิในการใช้เวลา
ว่าง และการพักผ่อน รวมถึงการจ�ำกัดชั่วโมงการท�ำงาน และระยะเวลาของการลาพักผ่อนที่มีสิทธิได้รับ 
ค่าจ้าง ย่อมได้รับการค�้ำประกันจากมาตรา 24 ของค�ำประกาศสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และมาตรา 7ค. 
ของอนุสัญญานานาชาติว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

7.3	การท่องเทีย่วนบัได้ว่าเป็นการพฒันาสงัคมด้วย เพราะช่วยให้มกีารใช้เวลาว่าง การเดนิทาง และ
การพักผ่อนที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ควรได้รับการพัฒนาและการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐ

7.3	นักท่องเที่ยวที่เป็นครอบครัว เยาวชน นักเรียน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ควรได้รับการส่งเสริมและ
อ�ำนวยความสะดวก

หลักการที่ 8 เสรีภาพการเดินทางของนักท่องเที่ยว (Liberty of tourist movements) ได้แก่
8.1	นกัท่องเทีย่ว หรอืผูเ้ยีย่มเยอืนควรจะได้รบัประโยชน์ ภายใต้กบักฎหมายนานาชาตแิละข้อบังคบั

ของประเทศ ด้วยเสรภีาพการเดินทางภายในประเทศ และจากประเทศหนึง่ไปยงัอีกประเทศหนึง่ ทีส่อดคล้อง
กับข้อที่ 13 ของค�ำประกาศสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เขาควรมีสิทธิที่จะเข้าถึงสถานที่พักระหว่างการเดิน
ทาง และการพกัแรม และเดนิทางต่อไปยงัพืน้ทีท่่องเทีย่วอืน่ทีม่คีวามแตกต่าง โดยไม่ถกูกดีขวางจากระเบยีบ
ที่เป็นพิธีการมากเกินไป หรือการถือปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน

8.2	 จะต้องอ�ำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียว และผู้เยี่ยมเยือนในการใช้บริการการสื่อสารทุก
รูปแบบในการติดต่อบุคคลต่างๆ เช่นผู้บริหารท้องถ่ิน การให้บริการทางกฎหมาย สุขภาพ และกงสุลของ
ประเทศของตน ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามพันธะสัญญาระหว่างประเทศ

8.3	นักท่องเที่ยว และผู้เยี่ยมเยือนควรจะได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับประชากรท้องถิ่นของ
ประเทศที่ได้รับการเยี่ยมเยือนนั้น ในเรื่องที่เกี่ยวกับข้อมูลปกปิด และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับนักท่องเท่ียวเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เก็บรักษาไว้ในสื่ออิเลคโทรนิก

8.4	 วธิกีารบรหิารทีส่มัพนัธ์กับการข้ามชายแดนไม่ว่าจะอยูภ่ายในขอบเขตความสามารถของรัฐ หรอื
เป็นผลจากข้อตกลงนานาชาติ เช่นธรรมเนียมปฏิบัติในการขอวีซ่าหรือข้อก�ำหนดทางสุขภาพ และพิธีการ
ศลุกากร ควรจะมกีารปรบัเปลีย่น เพือ่ท�ำให้การเดนิทางมคีวามเป็นอสิระสงูสดุเท่าทีเ่ป็นไปได้ ทัง้นีเ้พือ่ให้นกั
ท่องเทีย่วนานาชาตมิโีอกาสเดนิทางอย่างอสิระ เสร ีควรส่งเสรมิให้มข้ีอตกลงระหว่างกลุม่ประเทศในอนัทีจ่ะ



92

ประสานและลดขั้นตอนพิธีการต่างๆ ให้ง่ายขึ้น การเก็บภาษีเฉพาะและการเรียกเก็บค่าปรับที่ท�ำความเสีย
หายต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยว และการท�ำลายความสามารถในการแข่งขัน ควรค่อยๆ ขจัดออกไปหรือมีการ
ปรับปรุงแก้ไข

8.5	หากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศของผู้เดินทางอ�ำนวย ผู้เดินทางสมควรจะได้รับ
อนุญาตให้แลกเปลี่ยนเงินที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเดินทางของเขาได้

หลักการท่ี 9 สิทธิของคนงานและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว (Right of the  
workers and entrepreneurs in the tourism industry) ได้แก่

9.1	 สิทธขิัน้พืน้ฐานของคนท�ำงานทีไ่ด้รบัค่าจ้าง และท�ำงานโดยอสิระในอตุสาหกรรมท่องเทีย่ว และ
ในองค์กรทีเ่กีย่วข้อง ควรได้รบัการประกนั โดยได้รบัการดแูลเป็นพเิศษจากผูบ้รหิารระดบัชาตแิละระดบัท้อง
ถิ่น ทั้งประเทศแหล่งที่มาของนักท่องเที่ยวและประเทศที่ไปเยี่ยมเยือน

9.2	คนท�ำงานทีไ่ด้รบัค่าจ้าง และท�ำงานโดยอสิระในอตุสาหกรรมท่องเทีย่ว ควรได้มสีทิธแิละมหีน้า
ที่ที่ในเรื่องการฝึกอบรม ในระดับเบื้องต้นอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม เขาควรได้รับความคุ้มครองทางสังคม
อย่างเพยีงพอ ความไม่มัน่คงของงานควรมขีดีจ�ำกดัน้อยท่ีสดุ ควรจะให้การประกนัทางสงัคมพร้อมฐานะบาง
ประการแก่คนท�ำงานตามฤดูกาลในภาคอุตสาหกรรมนี้

9.3	 คนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ�ำเป็นที่จะต้องได้รับการเรียนรู้ให้มีทักษะ เพื่อสามารถพัฒนา
กจิกรรมวชิาชพีทางการท่องเทีย่ว ตามกฎหมายของประเทศนัน้ๆ ส�ำหรบัผูป้ระกอบการและนกัลงทนุวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ควรมสีทิธทิีจ่ะเข้าไปในภาคการท่องเท่ียวด้วยข้อจ�ำกดัทางกฎหมาย และการบรหิาร
ที่น้อยที่สุด

9.4	ควรมกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหว่างผูบ้ริหารและคนงาน ไม่ว่าจะเป็นคนมเีงนิเดอืนหรอื
ไม่ก็ตาม กับประเทศต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการท่องเที่ยว ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่อง
เท่ียวโลก กิจกรรมนี้ควรได้รับการส่งเสริมให้สอดคล้องการใช้กฎหมายของประเทศและอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศให้มากที่สุดเท่าที่ท�ำได้

9.5	 ในสถานการณ์ซึ่งโลกมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากข้ึน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง มีการไปมาหาสู่กันมากขึ้น และมีการจัดตั้งวิสาหกิจข้ามชาติในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่มีเครือ
ข่ายครอบคลุมอย่างกว้างขวาง ไม่ควรใช้วิสาหกิจข้ามชาติเหล่านี้เป็นหนทางท่ีจะครอบง�ำประเทศท่ีต้อนรับ
นกัท่องเทีย่วให้เปล่ียนแปลงรปูแบบทางวัฒนธรรมและสงัคมให้กลายเป็นรปูแบบแปลกปลอมไม่เป็นธรรมชาติ 
ไม่ควรน�ำวิสาหกิจข้ามชาติเป็นข้อต่อรองเพือ่แลกเปลีย่นกบัอสิรเสรทีางการลงทนุและการค้า ควรน�ำวสิาหกจิ
ข้ามชาตมิาใช้ในแง่ท่ีจะเอือ้ประโยชน์ต่อการพฒันาท้องถิน่ของประเทศทีเ่ปิดรบันกัท่องเทีย่ว ไม่ควรใช้วสิาหกจิ
ข้ามชาติน้ีเอือ้ประโยชน์ในการส่งผลก�ำไรคนืกลบัไปยงับรษิทัแม่ ในท�ำนองเดยีวกนัไม่ควรใช้วสิาหกจิข้ามชาติ
เหล่านี้เป็นหนทางในการน�ำเข้าสินค้าและบริการที่เกินขีดความพอดี หรือจ�ำกัดการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
ในประเทศที่เปิดตนเองเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

9.6	ความเป็นหุ้นส่วนและการสร้างความสัมพันธ์ที่สมดุลระหว่างประเทศของวิสาหกิจที่ส่งนักท่อง
เที่ยวกับประเทศที่รองรับนักท่องเที่ยว ต้องมีส่วนในความรับผิดชอบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของการท่องเที่ยว 
และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมจากความเติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
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หลักการท่ี 10 การน�ำหลักจริยธรรมการท่องเท่ียวโลกออกใช้งาน (Implementation of the 
principles of the Global Code of Ethics for Tourism) ได้แก่

10.1	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาการท่องเท่ียวควรร่วมมือกันในการน�ำ
หลักจริยธรรมข้างต้นมาใช้ปฏิบัติ และท�ำการตรวจสอบประสิทธิผลของการใช้ปฏิบัตินั้นๆ ด้วย

10.2	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเท่ียวควรยอมรับบทบาทของสถาบันนานาชาติ คือ 
องค์กรการท่องเที่ยวโลก รวมทั้งองค์กรเอกชนที่มีความสามารถในด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
องค์กรปกป้องสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาพ ซึ่งมีหลักการของกฎหมายนานาชาติเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป

10.3	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเดียวกับข้างต้น ควรแสดงออกถึงความตั้งใจในการใช้ปฏิบัติจริยธรรม
การท่องเทีย่วโลก หากพบข้อขดัแย้งใดๆ ทีเ่กีย่วกบัการใช้ ควรน�ำเสนอข้อขดัแย้งนัน้ถงึบคุคลทีส่ามทีเ่รยีกว่า 
คณะกรรมการจริยธรรมการท่องเที่ยวโลก เพื่อการพิจารณา

ส�ำหรบัประเทศไทย โดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้น�ำแนวคดิดงักล่าวมาเป็นฐานการก�ำหนด
แนวทางการปฏิบัติ (Code of Conduct) โดยเริ่มจากการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่น�ำไปเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกับทั้ง 3 ภาคส่วน ได้แก่ ชุมชน ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว
ในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ไปในทิศทางเดียวกัน และพัฒนาไปสู่การการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนต่อไป (องค์การบริหารพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์กรมหาชน), 2562) 
หลักจรรยาบรรณสากลส�ำหรับการท่องเที่ยว (Global Code of Ethics for Tourism) ควรน�ำมาใช้เป็นก
รอบแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงการท่องเท่ียวเชิง
ธรรมชาต ิรวมถงึอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม รกัษาสมดลุทางระบบนเิวศ และป้องกนัการสญูพนัธุข์องสตัว์ป่า สญูหาย
ของพืชพรรณหายาก ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องให้ความส�ำคัญกับเจตนารมณ์ของสากลโลก เพื่อน�ำไปสู่
ประสิทธิภาพทางการปฏิบัติและด�ำเนินกิจกรรมในการพัฒนาการท่องเทียวเชิงธรรมชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 
(Aciksoz, Bollukcu & Celik, 2016) จากปัญหาการลักลอกค้าสัตว์ป่า เพื่ออุปโภค บริโภค ประเทศไทยได้
ตระหนกัถงึผลกระทบของการสญูพนัธุสั์ตว์ป่า ส่งผลให้เกดิกฎหมายงาช้างของประเทศไทย ประกอบกบัประ
เทศหลายๆ ประเทศ ได้จดัท�ำหลกัจรรยาบรรณสากลส�ำหรบัการท่องเทีย่ว เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาการ
ท่องเที่ยวไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่สามารถช่วยลดปริมาณการฆ่าสัตว์ป่า การค้า
ชิ้นส่วนของสัตว์ป่า การบริโภคสัตว์ป่าให้ลดลงได้ ควรจะต้องปลูกฝังจิตส�ำนึกการอนุรักษ์ธรรมชาติ ให้กับ
บุคคลทุกภาคส่วน เพื่อให้ร่วมมือ ร่วมใจกันในการอนุรักษ์ธรรมชาติให้ประสบความส�ำเร็จได้ 
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 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 1.4	 การสร้างจิตส�ำนึกการท่องเทียวเชิงธรรมชาติ

ความหมายของจิตส�ำนึก
ค�ำว่า “จติส�ำนกึ” เป็นค�ำทีน่�ำมาใช้ในภาษาไทย โดยทัว่ไปแล้วจะใช้ค�ำว่า “Conscious” นกัวชิาการ

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวมีการให้ความหมายของค�ำว่า จิตส�ำนึก ไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้
จิตส�ำนึก หมายถึง การรับรู้ที่ได้จากการปฏิบัติด้วยความตระหนักในภารกิจหน้าที่จนเห็นประโยชน์

และยอมรับที่จะจัดการหรือปฏิบัติด้วยความส�ำนึกถึงประโยชน์มากมายท่ีจะเกิดข้ึนแก่สิ่งแวดล้อม ชุมชน 
ครอบครัว และตนเอง (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543)

จิตส�ำนึก หมายถึง เป็นความรู้สึกที่อยู่ในส่วนลึกของบุคคล ติดตัวติดใจอยู่ตลอดเวลา คงทนและไม่
เปลี่ยนแปลงโดยง่าย เช่น จิตส�ำนึกของความเป็นพ่อแม่ จิตส�ำนึกความเป็นครู จิตส�ำนึกความเป็นคนไทย 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2549)

จิตส�ำนึก หมายถึง ภาวะที่จิตตื่นและรู้ตัวสามารถตอบสนองต่อสิ่งเร้าจากประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ 
รูป เสียง กลิ่น รส และสิ่งที่สัมผัสได้ด้วยกาย (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

สรุปได้ว่า จิตส�ำนึก หมายถึง การรับรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบัติและน�ำไปสู่การตระหนักในภาระหน้าที่ 
ความรบัผิดชอบ รวมถงึการเหน็คณุค่าและความส�ำคญัของสิง่ทีไ่ด้รบัรูส่้งผลให้เกดิความรูส้กึรกัและหวงแหน 
แสดงออกเป็นการปฏิบัติด้วยความส�ำนึกถึงประโยชน์โดยรวมที่จะเกิดขึ้น อาทิเช่น จิตส�ำนึกความเป็นครู 
จิตส�ำนึกความเป็นคนไทย เป็นต้น

จากความหมายของค�ำว่าจติส�ำนกึ เมือ่น�ำมาใช้กบัการท่องเทีย่วแล้วนัน้ จงึท�ำให้เกดิค�ำว่า “จติส�ำนกึ
ทางการท่องเที่ยว” หมายถึง ความระลึกถึงความรับผิดชอบและตระหนักต่อความส�ำคัญของการท่องเที่ยว 
ทัง้ต่อทรัพยากรการท่องเทีย่วทางธรรมชาติ ผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจากการท่องเท่ียวท่ีมต่ีอส่ิงแวดล้อม สงัคม 
และวัฒนธรรม ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการท่องเท่ียว (มนัส 
สุวรรณ, 2551)

การสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยวมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับการพัฒนา
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เน่ืองจากส่งเสริมการสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเท่ียวให้มีต่อผู้มีส่วนได ้

ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว ทั้งหน่วยงานภาครัฐ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมการท่องเที่ยวและอื่นๆ) 
ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและอื่นๆ) ชุมชนท้องถิ่น มัคคุเทศก์ ตลอดจนนักท่อง
เที่ยว จะก่อให้เกิดเป็นความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่แห่งตนในฐานะผู้รับผิดชอบต่อร่วมดูแล รักษา และ
ปกป้องทรัพยากรทางธรรมชาติและวฒันธรรมของการท่องเทีย่วเชงินเิวศให้คงอยูส่บืไป (รุ่งนภา เลศิพชัรพงศ์, 2563)

ความส�ำคัญของการสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยว
ในปัจจุบันยังประสบปัญหาต่างๆ มากมาย โดยปัญหาที่พบมากประการหนึ่งคือ ปัญหาพฤติกรรมที่

ไม่พึงประสงค์ของนกัท่องเทีย่วเชงินเิวศ ขณะเดินทางมาท่องเทีย่วยงัแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ แล้วมพีฤตกิรรม
ท�ำลาย และสร้างความเสยีหายต่อ ทรพัยากรท่องเทีย่ว ไม่ได้ปฏบิตัตินเป็นนกัท่องเทีย่วเชงินเิวศอย่างถกูต้อง 
(เจิมจิต แย้มผกา, 2556) นักท่องเที่ยวยังไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีหน่วย
งานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการและการให้ความรู้ แต่กลับยังพบว่า
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ ก็ยังคงประสบกับปัญหา อาทิเช่น ปัญหาขยะ การบุกรุกท�ำลายทรัพยากรการท่องเที่ยว
จากนักท่องเที่ยว การเขียนชื่อบนผนังหรือก้อนหิน ซ่ึงถือเป็นพฤติกรรมท่ีขาดจิตส�ำนึกในการรักษาและ
หวงแหนแหล่งท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าเป็นสมบัติของส่วนรวม (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2546) 
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ปัญหาเหล่านี้ต้องการการเอาใจใส่ดูแลอย่างจริงจังจากบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
ทั้งนักท่องเที่ยว ชุมชน ชาวบ้าน ผู้ประกอบการน�ำเที่ยว ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจโรงแรม เป็นต้น การสร้าง
จิตส�ำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นได้นั้น ต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่กลุ่มเด็ก และเยาวชนให้มีการรับรู้และเกิดความรู้สึกร่วมใน
การเป็นเจ้าของ เพื่อพัฒนาให้มีจิตส�ำนึก รวมถึงการตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบ ตลอดจนปลูก
ฝังพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค์ของสถาบนัครอบครวั โรงเรยีน และการเปิดรบัข้อมลูข่าวสารจากหน่วยงานภายนอก 
(สุภาภรณ์ พรหมนา, 2560) 

ดงันัน้ การสร้างจติส�ำนกึทีด่ ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ จติส�ำนกึในการอนรุกัษ์ธรรมชาตพิงึกระท�ำตัง้แต่ยงั
เป็นเด็ก เยาวชน มากกว่าที่จะมาสร้างจิตส�ำนึกเมื่อเป็นผู้ใหญ่ เนื่องจากการปลูกฝังแนวความคิดใหม่ๆ ให้กับ
ผู้ใหญ่จะค่อนข้างยาก (การดา ร่วมพุม และ อุไร คงคาหลวง, 2553) ซึ่งการสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยว
เชงินเิวศ มคีวามส�ำคัญอย่างมากต่อการพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื ซึง่จะน�ำไปสู่การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ นักท่องเที่ยว ชุมชน ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ และเจ้าของแหล่ง
ท่องเทีย่ว เป็นต้น ให้มคีวามเข้าใจ มจีติส�ำนกึทีถ่กูต้องในการอนรุกัษ์ธรรมชาตแิละวฒันธรรมของชมุชนให้คง
อยู่อย่างยั่งยืน (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา และ เพ็ญศิริ ศรีค�ำภา, 2557) ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1.	 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยว คือ ท�ำให้นักท่องเที่ยวได้มีโอกาสในการเรียนรู้และสัมผัส 
กับประสบการณ์ในการค้นหาทรัพยากรทางการท่องเที่ยว ที่มีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะแหล่งท่องเที่ยว ทั้ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม ที่ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้ด�ำรงอยู่เพื่อประโยชน์
ทางการท่องเที่ยว

2.	 เกิดประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น ทางด้านการจ้างงานจากธุรกิจท่องเที่ยวที่เติบโต อันเนื่องมาจาก
ความสมบรูณ์ของทรัพยากรการท่องเทีย่ว การได้รบัความเคารพในสทิธขิองการเป็นส่วนหนึง่ของชมุชนเจ้าของ
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยว การได้รับการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และการได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานส�ำหรับการรองรับการท่องเที่ยว มีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง

3.	 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ทางด้านการได้รับรายได้จากการลงทุนใน
ธุรกิจท่องเที่ยว หากทรัพยากรทางการท่องเที่ยวได้รับการดูแลและอนุรักษ์ ก็จะเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวให้
มาเทีย่วชมยงัแหล่งท่องเทีย่วเหล่านี ้ส่งผลต่อการเข้ารบับรกิารในธรุกจิการท่องเทีย่ว เช่น ร้านอาหารท้องถิน่ 
ที่พ�ำนักท่องเที่ยว ยานพาหนะบริการนักท่องเที่ยว

4.	 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว กล่าวคือ ส่งผลให้เกิดการ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการท่องเที่ยวอย่างเห็นความส�ำคัญและมี
คุณค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่นและประเทศชาติ

5.	 ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อเจ้าของแหล่งท่องเท่ียว ส่งผลให้เกดิการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรทางการ
ท่องเที่ยว ทั้งมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ประจ�ำแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้
การสร้างจติส�ำนกึทางการท่องเทีย่วยงัก่อให้เกดิการป้องกนัทรพัยากรและสิง่แวดล้อมทางการท่องเทีย่วทีอ่าจ
เกิดขึน้โดยการท�ำลายทีม่าจากการขยายตัวของความเจรญิทางการท่องเทีย่ว และมกีารพัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว
รวมถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยวเข้าเดินทางมาเยี่ยมชม

ความส�ำคญัของการสร้างจติส�ำนกึทางการท่องเทีย่วเชงินเิวศดงักล่าวข้างต้น ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อ
ธรรมชาติ คือป้องกันระบบนิเวศเสียความสมดุล เกิดประโยชน์ต่อชุมชน คือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนดี
ขึ้น เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ คือสามารถด�ำเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวได้ เช่น จ�ำหน่ายของ
ที่ระลึก และเกิดประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยว สามารถเรียนรู้จากทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีเป็น
เอกลักษณ์ วัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยังคงอยู่สืบทอดต่อไป 
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การสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยว
นักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้ความส�ำคัญกับการสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยว ซึ่งจัดเป็นอีกแนว

ทางหน่ีงทีช่่วยรกัษาสิง่แวดล้อมและระบบนเิวศ เกดิประโยชน์ต่อการด�ำรงชวีติประจ�ำวนัและแหล่งท่องเท่ียว
มีความสวยงามคงเดิมมากที่สุด (เจิมจิต แย้มผกา, 2556; ภีรวัฒน์ นนทะโชติ, 2557) เป็นการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของนักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และชุมชน เพื่อให้มีพฤติกรรมที่
เหมาะสมในการท่องเที่ยวส่งผลให้เกิดการอนุรักษ์ โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการ
สร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยวให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่จะน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้ที่เกี่ยวข้องของทุกฝ่าย (วิภาดา มุกดา, 2554)

การเสริมสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์และรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ
เรียนรู้ สรา้งความรู ้ความเข้าใจทีเ่ชื่อมโยงกบัการด�ำเนินชีวติประจ�ำวนั และการรับรูข้อ้มูลขา่วสารในปัจจบุัน
อย่างทนัเหตุการณ์เป็นความรูท้ีส่ร้างขึน้จากตนเอง (วรรณภิา สนัป่าแก้ว และช่ืนชนก โควินท์, 2557) นอกจาก
นี้ Freire (1973) ได้กล่าวถึงเทคนิคการสร้างจิตส�ำนึกให้เกิดข้ึนกับบุคคลคือ การให้บุคคลมีโอกาสคิดด้วย
ตนเอง มีการน�ำปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมมาขบคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์และสนทนาใน
ปัญหาดงักล่าวควบคูไ่ปกบัการลงมอืปฏบิติัจนเกดิความตระหนกัต่อปัญหาต่างๆ ท�ำกิจกรรมผ่านกระบวนการ
กลุ่มเน้นการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและตลอดชีวิตผ่านกิจกรรม เพื่อการเสริมสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์
และรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม ซึง่ถอืได้ว่าเป็นกระบวนการส�ำคญัท่ีช่วยให้เกดิการแลกเปลีย่นและเปลีย่นแปลง
ทั้งทางด้านความคิด ความรู้สึกและการกระท�ำ ซึ่งมีความสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ 

การให้การศึกษาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดย
สารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน (2560) ได้เสนอแนวทางสร้างจิตส�ำนึกทางการท่องเที่ยว ดังนี้

1.	 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ต้องเป็นสื่อกลางทางการศึกษาและการเรียนรู้ ด้านระบบนิเวศ
ของนักท่องเที่ยว เพื่อที่จะสร้างจิตส�ำนึกที่ดีต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

2.	 มีการให้ข้อมูลก่อนการท่องเที่ยว การศึกษาระหว่างการท่องเท่ียว รวมท้ังการให้การศึกษาเพิ่ม
เติมในภายหลังด้วย

3.	 ให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงด้วยตนเอง และได้มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้น้ันๆ 
เช่น การสื่อความหมายธรรมชาติ การฝึกอบรม การเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง กรณีศึกษา การเล่นเกม 
บทบาทสมมติ การอภิปราย
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รูปแบบการท่องเที่ยวในปัจจุบัน มีหลากหลายรูปแบบท่ีให้นักท่องเท่ียวแสวงหาความสุขท้ัง 
ทางร่างกายและทางจิตใจ และที่ส�ำคัญการท่องเท่ียวท่ีให้เกิดความสุขคือการบริโภคหรือการกิน การท่ี 
นักท่องเที่ยวได้รับประทานอาหารท้องถิ่นที่แปลกหรือของหายากนั้น เป็นสิ่งที่นักท่องเที่ยวบางกลุ่มต้องการ 
เช่น การรับประทานอาหารป่าหายาก ยิ่งไปกว่านั้นคือ ท้าทายกับกฎหมายในการรับประทานอาหารท่ีเป็น
สัตว์สงวน แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายคุ้มครองสัตว์ป่ามีผลบังคับใช้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังเป็นที่ต้องการ 
ของตลาดและมูลค่าการซื้อขายสูง ชุมชนจึงเข้าป่าไปลักลอบจับสัตว์ป่าเพื่อน�ำไปประกอบอาหารให้กับ 
นักท่องเทีย่วรบัประทาน การรบัประทานอาหารจากสตัว์บางชนดิ ถ้าปรงุอาหารไม่ถูกวธีิ เช่น การรับประทาน
แบบสดๆ  อาจท�ำให้มนุษย์สามารถได้รับเชื้อโรคจากการรับประทานเนื้อสัตว์ป่า ส่งผลให้เป็นโรคหรือติดเชื้อ
อย่างรุนแรง และให้เกิดโรคอุบัติใหม่หรือโรคติดเชื้ออุบัติซ�้ำ โรคติดเชื้ออุบัติใหม่ หรือ โรคติดเชื้ออุบัติซ�้ำ 
(Emerging Infectious Diseases, EID) คือโรคที่เกิดจากสาเหตุการติดเชื้อโรคหรือโรคที่ติดต่อกันได้ ที่มีการ
อุบัติเกิดเพ่ิมมากขึ้นในช่วงระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา และมีการคาดการณ์ว่าจะเป็นภัยคุกคามมากขึ้นแก่
มนุษยชาติในอนาคตต่อไป เชื้อโรคท่ีเป็นสาเหตุหลักของโรคนี้ แบ่งได้เป็นหลายประเภท ได้แก่จุลินทรีย์ท่ีมี
การค้นพบใหม่เร็วๆ นี้ หรือ จุลินทรีย์สายพันธุ์ใหม่ที่ระบุได้แล้ว เช่น โรคซาร์ โรคเอดส์ เชื้อโรคเดิมที่มีการ
ปรับตัว และวิวัฒนาการ มีผลให้เกิดโรคขึ้นมาอีก เช่น ไข้หวัดใหญ่ (Influenza) (สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ 
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555)

ในอดตีทีผ่่านมาการเกดิโรคอบุตัใิหม่ส่งผลกระทบต่อการท่องเทีย่วโดยตรง โดยมกีารตดิเชือ้จากการ
เดินทางการท่องเที่ยว ได้แก่ โรคซาร์ ซึ่งเชื้อโรคดังกล่าวมาจากสัตว์หรือการรับประทานสัตว์ที่มีเชื้อโรคนี้ เมื่อ
มนุษย์รับประทานเข้าไปและไม่ได้ท�ำให้สุกจะส่งผลให้มนุษย์ล้มป่วยได้ เชื้อโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่
ส่งผลกระทบต่อการท่องเทีย่วโดยตรงและรนุแรงทีส่ดุ คอืเชือ้โรคไวรสัโคโรนา (Coronavirus) หรือ“โควดิ-19” 
(COVID-19) ท�ำให้นกัท่องเทีย่วหยดุการเดินทาง ทกุประเทศต้องปิดประเทศ หยดุการเดินทางท่องเทีย่ว เพือ่
ต้องหยุดโรค ซึ่งโรคดังกล่าวสามารถแพร่ระบาดได้ง่าย โดยทางเดินหายใจ ท�ำให้การใช้ชีวิตประจ�ำวันต้อง
เปลี่ยนไปโดยต้องรักษาระยะห่าง หมั่นท�ำความสะอาดมืออย่างสม�่ำเสมอ นอกจากส่งผลกระทบต่อวิถีการ
ด�ำรงชีวิตของมนุษย์แล้วยังส่งผลต่อรายได้จากการท่องเที่ยวด้วยเช่นกัน 

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ได้เกิดการระบาดของเชื้อโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีความรุนแรงมาอย่าง
ต่อเนื่องอาทิเช่น โรคไข้หวัดนก โรคซาร์ส โรคไข้สมองอักเสบนิปาห์โรคอีโบลา เป็นต้น โดยมีสาเหตุมาจาก
ปัจจัยเสี่ยงหลายๆ ด้าน ทั้งที่เกิดจากปัจจัยตามธรรมชาติ และที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์โดยรู้เท่าไม่ถึง
การณ์ รวมทั้งยังอาจเกิดจากการจงใจกระท�ำให้เกิดขึ้น นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ก็ยิ่ง
ท�ำให้ความเส่ียงของการแพร่ระบาดข้ามประเทศข้ามทวปีเพิม่สงูขึน้ไปด้วย ด้วยเหตนุีจ้งึเกดิกระแสการตืน่ตวั
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ของทุกภาคส่วนทุกระดับ ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับชาติและนานาชาติ ในการเตรียมความพร้อมท่ีจะป้องกัน
และควบคุมมิให้โรคที่เกิดขึ้นใหม่แพร่กระจายออกไปเป็นวงกว้าง (สมาคมโรคติดเชื้อในเด็กแห่งประเทศไทย, 
2554) การสถานการณ์โรคอุบัติใหม่ ส่งผลกระทบทั้งต่อมนุษย์ และการท่องเที่ยว ดังนั้นไกด์หรือผู้น�ำเที่ยว
เป็นผูท้ีม่คีวามส�ำคญัส่วนหนึง่ทีค่วรต้องมจีรยิธรรมในการแนะน�ำการรบัประทานอาหารสตัว์ต่างๆ  ให้กบันกั
ท่องเที่ยว ไม่ควรแนะน�ำอาหารที่ท�ำมาจากสัตว์สงวน สัตว์หายาก หรือสัตว์ที่แปลกๆ อาหารเหล่านั้นอาจมี
เชือ้โรค เมือ่รบัประทานเข้าไปแล้วส่งผลกระทบต่อร่างกาย ท�ำให้ป่วยหรอืตดิเชือ้โรค ดงัทีผ่่านมาเช่น โรคซาร์ 
ที่มาจากเชื้อโรคในนกหรือสัตว์ปีก หรือโรคไวรัสโคโรนา (Coronavirus) ก็สันนิษฐานได้ว่ามาจากค้างคาว ซื่ง
เป็นเชื้อโรคจากสัตว์มาสู่คน ส่งผลกระทบกับการท่องเที่ยวโดยตรง ไกด์หรือผู้น�ำเที่ยวควรแนะน�ำหรือชี้แนะ
การรับประทานสิ่งที่ถูกต้องและไม่ผิดกฎหมายของแต่ละประเทศนั้น 

 หัวข้อเนื้อหาวิชา	 2.2	 กรณศีกึษาโรคทีเ่กดิจากสัตว์สู่คนส่งผลกระทบกบัการท่องเทีย่ว 

1.	 ไข้หวัดใหญ่
	 โรคติดต่อที่คนไทย และคนทั่วโลกเป็นกันมากขึ้นในช่วงระยะหลังมานี้ และยังมีหลากหลายสาย

พันธุ์ที่ท�ำให้ระดับความรุนแรงต่างกัน วิธีการรักษาต่างกัน รวมไปถึงวัคซีนที่ใช้ป้องกันก็ต่างกัน เช่น ไข้หวัด
ใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ชนิดเอ (H1N1) หรือไข้หวัดใหญ่ 2009 และ ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ H3N2 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น เริ่มพบเมื่อปี พ.ศ. 2552 หรือ ค.ศ. 2009 ที่ประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกา ต่อมา
ได้แพร่ออกไปยงัอกีหลายประเทศท่ัวโลก ปัจจุบันได้กลายเป็นไข้หวดัใหญ่ตามฤดกูาล (Seasonal Influenza) 
ที่พบปะปนกับสายพันธุ์ต่างๆ ทั่วไป ซึ่งมักพบมากในช่วงฤดูหนาวมักพบมากในช่วงฤดูหนาว  จากข้อมูลเฝ้า
ระวังโรคจากทุกจังหวัดในประเทศไทย ของส�ำนักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุขตั้งแต่ 1 มกราคม – 18 
กันยายน พ.ศ. 2560 พบผูป่้วยโรคไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ ์H1N1 ทัง้หมด 116,298 ราย เสยีชวีติ 25 ราย จงัหวดั
ที่มีอัตราป่วยต่อแสนประชากรสูงสุด 5 อันดับแรกคือ ระยอง กรุงเทพมหานคร หนองคาย จันทบุรี และ
เชียงใหม่ ส่วนไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ H3N2 พบข้อมูลจากศูนย์ควบคุมและป้องกันโรคแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา 
รายงานผลการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดใหญ่ ตั้งแต่วันที่ 30 ก.ย.2555 - 2 มี.ค.2556 พบผู้ป่วยที่มีการยืนยันทาง
ห้องปฏิบัติการพบเชื้อไข้หวัดใหญ่ ชนิด A (H3) จ�ำนวนทั้งสิ้น 31,591 ราย มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคไข้หวัดใหญ่ที่
เป็นเด็ก จ�ำนวน 87 ราย และจากข้อมูลการเฝ้าระวัง ของส�ำนักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรคในประเทศไทย 
ตั้งแต่ 1 ม.ค. – 9 มี.ค. 2556 พบจ�ำนวนผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ จ�ำนวน 12,565 รายไข้หวัดนก (ส�ำนักโรค
ติดต่ออุบัติใหม่ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2553)

2.	 ไข้หวัดนก (Bird Flu, Avian Flu) 
	 เป็นโรคติดเชื้อไวรัสไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์เอท่ีเกิดข้ึนในสัตว์ปีก เช้ือไวรัสไข้หวัดนกส่วนใหญ่ไม่

สามารถแพร่เชือ้สูค่นได้ เว้นแต่เชือ้ไวรสัไข้หวดันก 2 สายพนัธุท์ีเ่คยพบการแพร่เชือ้จากสตัว์สูค่นจนท�ำให้เกดิ
การระบาด ได้แก่ สายพันธุ์ H5N1 พบการระบาดในประเทศไทยครั้งแรกปี พ.ศ. 2547 และมีการระบาดใน
ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งประเทศจีนและฮ่องกง และ สายพันธุ์ H7N9 พบการระบาดใน
ประเทศจีน ปี พ.ศ. 2556 แต่ไม่พบการระบาดในประเทศไทย องค์การอนามัยโลกภาคพื้นแปซิฟิกตะวันตก 
ได้รายงานผู้ป่วยด้วยโรคไข้หวัดนก สายพันธุ์ A (H5N1) ทั่วโลก ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2546 จนถึงวัน
ที่8กันยายน2560 พบรายงานผู้ป่วยยืนยันการติดเชื้อโรคไข้หวัดนกแล้ว 859 ราย เสียชีวิต 453 ราย โดยพบ
ใน 16 ประเทศ ได้แก่ อาเซอร์ไบจาน บังกลาเทศ กัมพูชา แคนนาดา จีน จิบูตี อียิปต์ อินโดนีเซีย อิรัก ลาว 
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พม่า ไนจีเรีย ปากีสถาน ไทย ตุรกี และเวียดนาม ยังไม่มีรายงานการเสียชีวิต และยังไม่พบการระบาดชนิด
กลุ่มก้อนที่มากขึ้นผิดปกติแต่อย่างใด ในประเทศไทยพบผู้ป่วยด้วยโรคไข้หวัดนกรายแรก เมื่อ ปี 2547 และ
ผู้ป่วยรายสุดท้าย ในปี 2549 และจากนั้นยังไม่พบผู้ป่วยโรคไข้หวัดนกเพิ่มอีก โดยส่วนมากผู้ป่วยที่ป่วยด้วย
โรคไข้หวัดนก จะมีประวัติการสัมผัสกับไก่ป่วย/ไก่ ที่ตายผิดปกติ ส่วนการแพร่จากคนสู่คนพบได้น้อย (ส�ำนัก
โรคติดต่ออุบัติใหม่ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2553)

3.	 โรคไวรัสโคโรนา (Coronavirus) 
	 เป็นไวรัสชนิดอาร์เอ็นเอสายเดี่ยว (single stranded RNA virus) ในFamily Coronaviridae  

มีรายงานการพบเชื้อมาตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1965 โดยสามารถติดเช้ือได้ทั้งในคนและสัตว์ เช่น หนู ไก่ วัว  
ควาย สุนัข แมว กระต่าย และสุกร ประกอบด้วยชนิดย่อยหลายชนิดและท�ำให้มีอาการแสดงในระบบต่างๆ 
เช่น ระบบทางเดินหายใจ (รวมถึงโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง หรือซาร์ส; SARS CoV) ระบบทางเดิน
อาหาร ระบบประสาท หรือระบบอื่นๆ การระบาดวิทยาของเชื้อไวรัสโคโรน่า (CoVs) พบได้ทั่วโลก โดยใน
เขตอบอุน่ (temperate climates) มกัพบเชือ้โคโรนาไวรัสในช่วงฤดหูนาวและฤดใูบไม้ผลิ การตดิเชือ้โคโรนา
ไวรัสอาจท�ำให้เกิดอาการในระบบทางเดินหายใจส่วนบนได้ถึงร้อยละ 35 และสดัส่วนของโรคไข้หวดัทีเ่กิดจาก
เชื้อโคโรนาไวรัสอาจสูงถึงร้อยละ 15 อาจการติดเชื้อพบได้ในทุกลุ่มอายุ แต่พบมากในเด็ก อาจพบมีการติด
เชือ้ซ�ำ้ได้ เน่ืองจากระดบัภมูคิุม้กนัจะลดลงอย่างรวดเรว็ภายหลงัการตดิเชือ้ ส�ำหรบัการตดิเชือ้ทางเดนิหายใจ
เฉียบพลันรุนแรง หรือซาร์ส (SARS CoV) พบการระบาดปี พ.ศ. 2546 โดยพบเริ่มจากประเทศจีนแล้วแพร่
กระจายไปทั่วโลกพบรายงานผู้ป่วยโรคซาร์สทั้งสิ้นมากกว่า 8, 000 ราย และเสียชีวิตมากกว่า 750 ราย 
(สมาคมโรคติดเชื้อในเด็กแห่งประเทศไทย, 2564) 

	 ลกัษณะโรค การตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่าในระบบทางเดนิหายใจ (Respiratory Coronaviruses) อาจ
ท�ำให้เกิดอาการไข้ อ่อนเพลีย ปวดศีรษะ มีน�้ำมูก เจ็บคอ ไอ โดยในทารกที่มีอาการรุนแรง อาจมีลักษณะของ
ปอดอักเสบ (Pneumonia) หรือ หลอดลมฝอยอักเสบ (Bronchiolitis) ในเด็กโตอาจมีอาการของหอบหืด
(Asthma) ส่วนในผูใ้หญ่ อาจพบลกัษณะปอดอกัเสบ (Pneumonia) หลอดลมอกัเสบเรือ้รงั (Chronic bron-
chitis) หรือการกลับเป็นซ�้ำของโรคหอบหืดได้ และอาจท�ำให้เกิดอาการรุนแรงได้มากในผู้สูงอายุหรือ ผู้ท่ี
ภูมิคุ้มกันบกพร่อง โดยพบการติดเชื้อแบบไม่แสดงอาการได้ในทุกอายุ และหากแสดงอาการมักพบร่วมกับ
การติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจอื่นๆ เช่น Rhinovirus, Adenovirus หรือเชื้ออื่น 

	 จากเชือ้โรคทีก่ล่าวมาทัง้หมดนีเ้ป็นเพยีงบางส่วนของเชือ้โรคทีม่าจากสตัว์ ท�ำให้คนป่วยและแพร่
เชือ้กนัอย่างรวดเรว็ ซึง่ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ดงันัน้ไกด์หรอืผู้น�ำเท่ียวควรมจีรรยาบรรณในการแนะน�ำ
การรับประทานอาหารอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้ผลกระทบน้อยท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตามไม่ใช่เพียงแค่ผู้น�ำเท่ียว
เท่านั้นที่ควรมีจรรยาบรรณในการท่องเที่ยวเท่านั้น ทุกภาคีเครือข่ายต้องให้ความร่วมมือกันช่วยกันสอดส่อง
ดูแล ใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และยั่งยืนมากที่สุด

สรุปเนื้อหา 
จริยธรรมและจรรยาบรรณในการท่องเที่ยวเป็นเร่ืองที่ทุกหน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการท่อง

เทีย่วทีต้่องให้ความส�ำคัญ เพราะการท่องเทีย่วในประเทศไทยมีหลายรปูแบบทีส่ามารถดงึดดูนกัท่องเท่ียวทัง้
ชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยว เพื่อพักผ่อน สร้างความสุข เก็บเกี่ยวประสบการณ์
และความทรงจ�ำทีผ่่านการท่องเทีย่วได้ เมือ่มรูีปแบบ กฎระเบยีบ ทกุภาคส่วนมจีรยิธรรม จรรยาบรรณทางการ
ท่องเที่ยวย่อมส่งผลให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และส่งเสริมค่านิยมทางจริยธรรมท�ำให้มนุษยชาติมีความใจ
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กว้างและยอมรับนับถือต่อความหลากหลายทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และปรัชญาทาง
ความคิด ดังนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยว รวมถึงนักท่องเที่ยวเองควรจะปฏิบัติตาม
ประเพณีทางสังคมและวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ การปฏิบัติดังกล่าวเป็นการให้เกียรติและยอมรับในคุณค่า
ของคนรวมทั้งคนกลุ่มน้อยและคนพื้นเมืองในชุมชนที่ได้เยี่ยมเยือน กิจกรรมทางการท่องเที่ยวควรจะด�ำเนิน
ไปในลักษณะที่กลมกลืนไปกับวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่นนั้นๆ  นักท่องเที่ยวควรให้ความเคารพต่อ
กฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศท่ีได้ไปเยี่ยมเยือน ชุมชนท่ีถูกเยี่ยมเยือนและผู้
ประกอบวชิาชพีในท้องถิน่ ควรให้เกยีรตต่ิอนกัท่องเทีย่วผูม้าเยอืน ด้วยการเรยีนรูท้�ำความเข้าใจในวถิชีวีติ วธิี
คดิ รสนิยม ความคาดหวงัและการศึกษาของนกัท่องเทีย่ว โดยมวีธิกีารต้อนรบัท่ีดแีก่นักท่องเท่ียวในแบบอย่าง
เจ้าของบ้านที่ดี

หน่วยงานของรัฐที่จะต้องให้ความคุ้มครองต่อนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือน ในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐ
ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เนื่องจากนักท่องเที่ยวเหล่า
นั้นอาจมีข้อจ�ำกัดในข้อมูล  นักท่องเท่ียวควรจะได้รับการแนะน�ำในเบ้ืองต้น ถึงวิธีการท่ีจะได้รับข่าวสารใน
การป้องกนัภยั การประกนัภยั ความปลอดภยัและความช่วยเหลอืทีต่รงกบัความต้องการของเขา การถูกโจมตี 
การถูกท�ำร้าย การลักพาตัว หรือภัยคุกคามอย่างอื่นที่มีต่อนักท่องเที่ยว หรือคนท�ำงานในอุตสาหกรรมการ
ท่องเทีย่วรวมถงึการท�ำลาย สิง่อ�ำนวยความสะดวกทางการท่องเทีย่ว องค์ประกอบทางวฒันธรรม หรอืมรดก
ทางธรรมชาติอย่างจงใจ ควรจะต้องได้รับการประณาม และถูกลงโทษอย่างรุนแรงตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ของประเทศนั้นๆ  

นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวไม่ควรกระท�ำอาชญากรรมใดๆ หรือการกระท�ำอื่นใดที่จัดได้ว่า
เป็นอาชญากรรมตามกฎหมายของประเทศทีต่นไปเยือน และให้หลกีเหลีย่งการกระท�ำใดๆ ท่ีเป็นการฝืนความ
รู้สึก หรือเป็นความเสียหายต่อประชากรในท้องถิ่นนั้นๆ  หรือเป็นการท�ำความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิน่น้ันๆ  นักท่องเทีย่วหรอืผู้เยีย่มเยอืน ควรทีจ่ะต้องศกึษาและท�ำความคุน้เคยกบัคณุลกัษณะภมูปิระเทศ 
ภูมิอากาศของประเทศที่ไปเยี่ยมเยือน ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงต่อสุขภาพ และความปลอดภัยในขณะเดิน
ทางท่องเที่ยวในท้องที่นั้นๆ  ที่แตกต่างไปจากสิ่งแวดล้อมเดิมของตน และจะต้องประพฤติตนในหนทางที่จะ
ลดความเสี่ยงเหล่านั้นให้น้อยที่สุด ควรมีจิตส�ำนึกในการท่องเที่ยว ในปัจจุบันโรคภัยหรือเชื้อโรคที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันก็มาจากการรับประทานอาหารที่มาจากสัตว์ที่มีความประหลาดไปจากเดิม ท�ำให้เชื้อโรคที่อยู่ในสัตว์
เข้ามาที่คนโดยท�ำให้เกิดเชื้อไวรัสที่มีความรุ่น ท�ำให้การท่องเท่ียวได้รับผลกระทบอย่างรุ่นแรง จึงท�ำให้เกิด
การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ที่ต้องเว้นระยะห่าง ลดการสัมผัส ใกล้ชิดกัน 
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ชื่อเอกสาร แหล่งเรียนรู้

เอกสารอ้างอิง/แหล่งเรียนรู้

การสื่อสารเพื่อสร้างจิตส�ำนึก
ทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของ
เยาวชน

จริยธรรมสื่อ

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ในการ
เป็นนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มี
คุณภาพ

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการ
ด� ำ เ นิ น ก า ร ท า ง วิ นั ย กั บ
ข้าราชการพลเรือน

ช้างไทย สิ่งมีชีวิตที่รอวันช่วย
เหลือ

การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ
ยั่งยืน

จิตส�ำนึก

จรรยาบรรณ

ขบวนการค้าสัตว ์ป ่าโดยใช ้
ประเทศไทยเป็นทางผ่านส่ง
ออกนอก

ผลกระทบของการท่องเท่ียวเชงิ
นิเวศต่อชุมชนท้องถิ่นที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์:

แนวทางการ ใช ้ประ โยชน ์
ทรัพยากรการท่องเที่ยวของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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เครื่องมือประเมินความรู้
ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทสัตว์ป่าและการอนุรักษ์

ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทสัตว์ป่าและการอนุรักษ์บทที่ 1
(Chapter 1)

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้ Pre – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบก่อนการเรียนรู้
Pre – Test

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
ก่อนการเรียนรู้

คว
าม

จำ�

คว
าม

เข
้าใ

จ

กา
รป

ระ
ยุก

ต์ใ
ช้

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์

1.	 วันช้างไทยตรงกับวันที่เท่าไหร่

	 ก.	 วันที่ 13 มีนาคมของทุกปี
	 ข. 	 วันที่ 13 เมษายนของทุกปี
	 ค. 	 วันที่ 13 พฤษภาคมของทุกปี
	 ง. 	 วันที่ 13 มิถุนายนของทุกปี

2.	 ท�ำไมค�ำตอบในข้อ 1 จึงได้รับพิจารณาให้เป็น“วันช้างไทย”

	 ก.	 วันที่ตรงกับการท�ำยุทธหัตถีของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชกับ 
พระมหาอุปราชา

	 ข. วันที่ตรงกับการท�ำยุทธหัตถีของสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน์อมรินทร์กับ 
พระมหาอุปราชา

	 ค. 	 วนัทีต่รงกบัการท�ำยทุธหตัถขีองสมเดจ็พระนเรศวรมหาราชกบัพระมหาอุปราชา 
	 ง. 	 วนัทีต่รงกบัการท�ำยทุธหัตถขีองสมเด็จพระเจ้าเอกทัศกบัพระมหาอปุราชา

3.	 สยามประเทศเคยใช้ธงชาติเป็นรูปช้างเผือกในรัชสมัยใด

	 ก. 	 รัชกาลที่ 1
	 ข. 	 รัชกาลที่ 2
	 ค. 	 รัชกาลที่ 3
	 ง. 	 รัชกาลที่ 4

4.	 ข้อใดถูกต้องในเรื่องสัตว์ป่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการระบบนิเวศของป่าไม้ 
	 และการท่องเที่ยว

	 ก.	 หน่วยงานภาครัฐสามารถน�ำสัตว์ป่ามาโฆษณาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
	 ข.	 สตัว์ป่าสามารถสร้างรายได้ให้กบัชมุชนด้วยการขายให้กบัตลาดต่างประเทศ
	 ค. 	สัตว์ป่าเปรียบเสมือนวัตถุจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต
	 ง. 	 รักษาระบบความสมดุลทางธรรมชาติและท�ำให้ระบบนิเวศมีความมั่นคง








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5.	 การจัดการสัตว์ป่าในเชิงอนุรักษ์ระดับใดที่ส่งผลส�ำคัญต่อการท่องเที่ยว
	 ก.	 การสงวน
	 ข. 	 การดูแล
	 ค. 	การขายบัตรเข้าชม
	 ง. 	 การประเมินผล

6.	 มาร์โคโปโลซึ่งเป็นนักผจญภัยชาวเมืองเวนิสเก่ียวข้องกับการจัดการสัตว์ป่าใน 
	 ทวีปเอเชียอย่างไร

	 ก.	 เขาได้จดบันทึกส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสัตว์ป่าในช่วงที่เขาเดินทาง
เข้าไปอาณาจักรมองโกล

	 ข.	 เขาได้เขยีนจดหมายถงึเพือ่นเพือ่เล่าเรือ่งราวเก่ียวกบัการจัดการสตัว์ป่าใน
อาณาจักรมองโกล

	 ค.	 เขาได้วาดภาพเกี่ยวกับการจัดการสัตว์ป่าในอาณาจักรมองโกล
	 ง. 	 ผิดทุกข้อ

7. 	การท่องเที่ยวใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าในทวีปแอฟริการูปแบบใด

	 ก. 	 รูปแบบการเดินชมสัตว์ป่า
	 ข. 	 รูปแบบการขับรถชมสัตว์ป่า
	 ค. 	 รูปแบบการล่าสัตว์ป่า
	 ง. 	 รูปแบบการชมสัตว์ป่าในสวนสัตว์

8.	 ท�ำไมประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใช้ค�ำว่า Game แทนค�ำว่า Wildlife ในการล่า 
	 สัตว์ป่า

	 ก. การล่าสัตว์ป่าเป็นงานอดิเรก
	 ข. การล่าสัตว์ป่าเพื่อน�ำมาขาย
	 ค. การล่าสัตว์ป่าเป็นสัตว์ป่าที่ใช้ล่าเพื่อเกมกีฬา
	 ง. การล่าสัตว์ป่าเพื่อน�ำมาใช้ในการแข่งกีฬา

9.	 พฤติกรรมข้อใดไม่ถูกต้องท่ีท�ำให้จ�ำนวนสัตว์ป่าต้องลดลงและอาจเพิ่มขึ้นมาก 
	 ทุกวัน

	 ก.	 การน�ำลูกสัตว์ป่ามาเลี้ยงเพื่อความเพลิดเพลิน
	 ข. 	 การน�ำซากของสัตว์ป่ามาประดับบ้าน
	 ค. 	พฤติกรรมการกินเนื้อสัตว์ป่าโดยอวดอ้างสรรพคุณว่าเป็นยาอายุวัฒนะ
	 ง. 	 การท่องเที่ยวเพื่อชมสัตว์ป่า

10.	 สัตว์ประเภทใดที่มีศักยภาพสูงในการเพาะเลี้ยงเชิงพาณิชย์

	 ก. 	 ไก่ฟ้า
	 ข. 	 นกแก้ว
	 ค. 	 เป็ดน�้ำ
	 ง. 	 แมวสีสวาท












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แบบทดสอบหลังการเรียนรู้ Post – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบหลังการเรียนรู้
Post – Test

แบบทดสอบหลังการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
หลังการเรียนรู้
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1.	 วันช้างไทยตรงกับวันที่เท่าไหร่

	 ก.	 วันที่ 13 มีนาคมของทุกปี
	 ข. 	 วันที่ 13 เมษายนของทุกปี
	 ค. 	 วันที่ 13 พฤษภาคมของทุกปี
	 ง. 	 วันที่ 13 มิถุนายนของทุกปี

2.	 ท�ำไมค�ำตอบในข้อ 1 จึงได้รับพิจารณาให้เป็น“วันช้างไทย”

	 ก.	 วันที่ตรงกับการท�ำยุทธหัตถีของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชกับ 
พระมหาอุปราชา

	 ข. วันที่ตรงกับการท�ำยุทธหัตถีของสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน์อมรินทร์กับ 
พระมหาอุปราชา

	 ค. 	 วนัทีต่รงกบัการท�ำยทุธหตัถขีองสมเดจ็พระนเรศวรมหาราชกบัพระมหาอุปราชา 
	 ง. 	 วนัทีต่รงกบัการท�ำยทุธหัตถขีองสมเด็จพระเจ้าเอกทัศกบัพระมหาอปุราชา

3.	 สยามประเทศเคยใช้ธงชาติเป็นรูปช้างเผือกในรัชสมัยใด

	 ก. 	 รัชกาลที่ 1
	 ข. 	 รัชกาลที่ 2
	 ค. 	 รัชกาลที่ 3
	 ง. 	 รัชกาลที่ 4

4.	 ข้อใดถูกต้องในเรื่องสัตว์ป่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการระบบนิเวศของป่าไม้ 
	 และการท่องเที่ยว

	 ก.	 หน่วยงานภาครัฐสามารถน�ำสัตว์ป่ามาโฆษณาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
	 ข.	 สตัว์ป่าสามารถสร้างรายได้ให้กบัชมุชนด้วยการขายให้กบัตลาดต่างประเทศ
	 ค. 	สัตว์ป่าเปรียบเสมือนวัตถุจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์ชุมชนมีชีวิต
	 ง. 	 รักษาระบบความสมดุลทางธรรมชาติและท�ำให้ระบบนิเวศมีความมั่นคง
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5.	 การจัดการสัตว์ป่าในเชิงอนุรักษ์ระดับใดที่ส่งผลส�ำคัญต่อการท่องเที่ยว
	 ก.	 การสงวน
	 ข. 	 การดูแล
	 ค. 	การขายบัตรเข้าชม
	 ง. 	 การประเมินผล

6.	 มาร์โคโปโลซึ่งเป็นนักผจญภัยชาวเมืองเวนิสเก่ียวข้องกับการจัดการสัตว์ป่าใน
ทวีปเอเชียอย่างไร

	 ก.	 เขาได้จดบันทึกส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสัตว์ป่าในช่วงที่เขาเดินทาง
เข้าไปอาณาจักรมองโกล

	 ข.	 เขาได้เขยีนจดหมายถงึเพือ่นเพือ่เล่าเรือ่งราวเก่ียวกบัการจัดการสตัว์ป่าใน
อาณาจักรมองโกล

	 ค.	 เขาได้วาดภาพเกี่ยวกับการจัดการสัตว์ป่าในอาณาจักรมองโกล
	 ง. 	 ผิดทุกข้อ

7. 	การท่องเที่ยวใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าในทวีปแอฟริการูปแบบใด

	 ก. 	 รูปแบบการเดินชมสัตว์ป่า
	 ข. 	 รูปแบบการขับรถชมสัตว์ป่า
	 ค. 	 รูปแบบการล่าสัตว์ป่า
	 ง. 	 รูปแบบการชมสัตว์ป่าในสวนสัตว์

8.	 ท�ำไมประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใช้ค�ำว่า Game แทนค�ำว่า Wildlife ในการล่า 
	 สัตว์ป่า

	 ก. การล่าสัตว์ป่าเป็นงานอดิเรก
	 ข. การล่าสัตว์ป่าเพื่อน�ำมาขาย
	 ค. การล่าสัตว์ป่าเป็นสัตว์ป่าที่ใช้ล่าเพื่อเกมกีฬา
	 ง. การล่าสัตว์ป่าเพื่อน�ำมาใช้ในการแข่งกีฬา

9.	 พฤติกรรมข้อใดไม่ถูกต้องท่ีท�ำให้จ�ำนวนสัตว์ป่าต้องลดลงและอาจเพิ่มขึ้นมาก 
	 ทุกวัน

	 ก.	 การน�ำลูกสัตว์ป่ามาเลี้ยงเพื่อความเพลิดเพลิน
	 ข. 	 การน�ำซากของสัตว์ป่ามาประดับบ้าน
	 ค. 	พฤติกรรมการกินเนื้อสัตว์ป่าโดยอวดอ้างสรรพคุณว่าเป็นยาอายุวัฒนะ
	 ง. 	 การท่องเที่ยวเพื่อชมสัตว์ป่า

10.	 สัตว์ประเภทใดที่มีศักยภาพสูงในการเพาะเลี้ยงเชิงพาณิชย์

	 ก. 	 ไก่ฟ้า
	 ข. 	 นกแก้ว
	 ค. 	 เป็ดน�้ำ
	 ง. 	 แมวสีสวาท
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เครื่องมือประเมินความรู้
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบทที่ 2
(Chapter 2)

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้ Pre – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบก่อนการเรียนรู้
Pre – Test

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
ก่อนการเรียนรู้
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1.	 การเติบโตของอุตสาหกรรมกี่ท่องเที่ยว ส่งผลกระทบเชิงลบในด้านใด

	 ก.	 ด้านการเงิน

	 ข.	 ด้านการงาน

	 ค.	 ด้านทางจิต

	 ง.	 ด้านสิ่งแวดล้อม

2.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดยุทธศาตร์การ 
	 อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง

	 ก.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ข.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้ยาวนาน

	 ค.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์

	 ง.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้มีความหลากหลาย

3.	 เทรนการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในปัจจุบันเน้นการท่องเที่ยวในรูปแบบใด

	 ก.	 ท่องเที่ยวทางผจญภัย

	 ข.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

	 ค.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและผจญภัย

	 ง.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

4. ข้อใด ไม่ใช่ การท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ 

	 ก.	 การท่องเที่ยงเชิงนิเวศ

	 ข.	 การท่องเที่ยวประวัติศาสตร์

	 ค.	 การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา

	 ง.	 การท่องเที่ยวสัตว์ป่า
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5.	 ข้อใดคอื ทรพัยากรการท่องเทีย่ว ทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ทีโ่ดดเด่นของท้องถิน่ ทีด่งึดดู 
	 ความสนใจของนักท่องเที่ยว

	 ก.	 การแต่งกายภูมิปัญญาและภาษาท้องถิ่น

	 ข.	 อาหารตะวันตก

	 ค.	 การแต่งกายตามแฟชั่น

	 ง.	 การสื่อสารภาษากลาง

6.	 ข้อใด ไม่ใช่ การเลี้ยงดูสัตว์ ตามหลักการ 5 ประการ (Five Freedoms)  
	 ในการเลี้ยงและปฏิบัติต่อสัตว์

	 ก.	 อิสระจากความหิวกระหาย 

	 ข.	 อิสระภาพในการปฏิบัติงาน

	 ค.	 อิสระจากความไม่สบายกาย 

	 ง.	 อิสระจากความเจ็บปวดและโรคภัย

7. 	ข้อใดคอื การจดักจิกรรม การสงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ(Conservation)

	 ก.	 การปลูกพืช

	 ข.	 การเลี้ยงสัตว์

	 ค.	 การด�ำน�้ำลึก

	 ง.	 การจักรสาน 

8.	 ข้อใด ไม่ใช่ การอนุรักษ์การด�ำน�้ำในทะเล 

	 ก.	 ด�ำน�้ำควรเข้าไปใกล้ปะการังให้มากที่สุด

	 ข.	 เมื่อเจอขยะควรเก็บขยะไปทิ้ง

	 ค.	 ไม่น�ำ หิน เปลือกหอย กลับมาด้วย

	 ง.	 ปฏิบัติตัวไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม

9.	 แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีหลักการอย่างไรบ้าง

	 ก.	 การท่องเที่ยวตามความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก

	 ข.	 การท่องเที่ยวตามประเทศที่มีอิทธิพลในเศรษฐกิจ

	 ค.	 การท่องเที่ยวที่มีความเสมอภาคเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม

	 ง.	 การท่องเที่ยววัฒนธรรม เผ่าพันธุ์

10.	 ข้อใด ไม่ใช่ ขอบเขตมาตรฐานในการประเมินความยั่งยืนทางการท่องเที่ยว

	 ก.	 การจัดการการท่องเที่ยว

	 ข.	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ค.	 ผลกระทบทางวัฒนธรรม

	 ง.	 ผลกระทบเส้นทางการท่องเที่ยว
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แบบทดสอบหลังการเรียนรู้ Post – Test 

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบหลังการเรียนรู้
Post – Test 

แบบทดสอบหลังการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
หลังการเรียนรู้
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1.	 การเติบโตของอุตสาหกรรมกี่ท่องเที่ยว ส่งผลกระทบเชิงลบในด้านใด

	 ก.	 ด้านการเงิน

	 ข.	 ด้านการงาน

	 ค.	 ด้านทางจิต

	 ง.	 ด้านสิ่งแวดล้อม

2.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดยุทธศาตร์การ 
	 อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง

	 ก.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 ข.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้ยาวนาน

	 ค.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์

	 ง.	 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติให้มีความหลากหลาย

3.	 เทรนการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในปัจจุบันเน้นการท่องเที่ยวในรูปแบบใด

	 ก.	 ท่องเที่ยวทางผจญภัย

	 ข.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

	 ค.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและผจญภัย

	 ง.	 ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม

4. ข้อใด ไม่ใช่ การท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติ 

	 ก.	 การท่องเที่ยงเชิงนิเวศ

	 ข.	 การท่องเที่ยวประวัติศาสตร์

	 ค.	 การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา

	 ง.	 การท่องเที่ยวสัตว์ป่า

5.	 ข้อใดคอื ทรพัยากรการท่องเท่ียว ทีเ่ป็นอัตลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของท้องถิน่ ทีด่งึดดู 
	 ความสนใจของนักท่องเที่ยว

	 ก.	 การแต่งกายภูมิปัญญาและภาษาท้องถิ่น

	 ข.	 อาหารตะวันตก

	 ค.	 การแต่งกายตามแฟชั่น

	 ง.	 การสื่อสารภาษากลาง
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6.	 ข้อใด ไม่ใช่ การเลี้ยงดูสัตว์ ตามหลักการ 5 ประการ (Five Freedoms)  
	 ในการเลี้ยงและปฏิบัติต่อสัตว์

	 ก.	 อิสระจากความหิวกระหาย 

	 ข.	 อิสระภาพในการปฏิบัติงาน

	 ค.	 อิสระจากความไม่สบายกาย 

	 ง.	 อิสระจากความเจ็บปวดและโรคภัย

7. 	ข้อใดคอื การจดักจิกรรม การสงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ(Conservation)

	 ก.	 การปลูกพืช

	 ข.	 การเลี้ยงสัตว์

	 ค.	 การด�ำน�้ำลึก

	 ง.	 การจักรสาน 

8.	 ข้อใด ไม่ใช่ การอนุรักษ์การด�ำน�้ำในทะเล 

	 ก.	 ด�ำน�้ำควรเข้าไปใกล้ปะการังให้มากที่สุด

	 ข.	 เมื่อเจอขยะควรเก็บขยะไปทิ้ง

	 ค.	 ไม่น�ำ หิน เปลือกหอย กลับมาด้วย

	 ง.	 ปฏิบัติตัวไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม

9.	 แนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีหลักการอย่างไรบ้าง

	 ก.	 การท่องเที่ยวตามความต้องการของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก

	 ข.	 การท่องเที่ยวตามประเทศที่มีอิทธิพลในเศรษฐกิจ

	 ค.	 การท่องเที่ยวที่มีความเสมอภาคเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม

	 ง.	 การท่องเที่ยววัฒนธรรม เผ่าพันธุ์

10.	 ข้อใด ไม่ใช่ ขอบเขตมาตรฐานในการประเมินความยั่งยืนทางการท่องเที่ยว

	 ก.	 การจัดการการท่องเที่ยว

	 ข.	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ค.	 ผลกระทบทางวัฒนธรรม

	 ง.	 ผลกระทบเส้นทางการท่องเที่ยว
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เครื่องมือประเมินความรู้
บทบาทของมัคคุเทศก์ในงานอนุรักษ์และการต่อต้านการค้างาช้าง และสัตว์ป่าผิดกฎหมาย

พัฒนาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงาช้างบทที่ 3
(Chapter 3)

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้ Pre – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบก่อนการเรียนรู้
Pre – Test

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
ก่อนการเรียนรู้
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1.	 พระยาช้างเผือกประจ�ำรัชกาลที่ 9 มีชื่อว่าอะไร

	 ก. 	พระเศวตคชาธารราชนครา                       

	 ข. 	 ช้างปัจจัยนาเคนทร์

	 ค. 	 เจ้าพระยาไชยนุภาพ                               

	 ง. 	 พระเศวตอลุยเดชพาหนฯ

2.	 ช้างอาฟริกาถูกจัดให้เป็นให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและ 
	 คุ้มครองสัตว์ป่าหรือไม่

	 ก. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง                             

	 ข. 	 ไม่เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง   

	 ค. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง เพาะพันธุ์ได้              

	 ง. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทเสี่ยงต่อการสูญพันธ์

3.	 โดยหลักของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 17  
	 สามารถครอบครองซากสัตว์ป่าได้หรือไม่

	 ก.	 ได้ โดยการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการฯลฯ       

	 ข. 	 ไม่ได้ในทุกกรณี

	 ค.	 ได้ ด้วยการอนุญาตจากอธิบดี กรมทุทยานฯ      

	 ง.	 ไม่ได้เพราะมีการเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติงาช้าง

4. อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าใกล้สูญพันธุ์  
	 สัตว์ชนิดใดต่อไปนี้ไม่อยู่ในบัญชีรายชื่อที่ 1

	 ก. 	กระทิงหรือเมย      

	 ข. 	 เลียงผา     

	 ค. 	 ไก่ฟ้าพญาลอ      

	 ง. 	 ตะโขง
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5.	 ประเทศใดต่อไปนี ้ใช้นอแรดอย่างแพร่หลายในการน�ำไปท�ำด้ามกรชิ Jambiya

	 ก. 	ประเทศซาอุดิอารเบีย     

	 ข. 	 ประเทศกานา    

	 ค. 	ประเทศเยเมน  

	 ง. 	 ประเทศซูดาน

6.	 โดยหลักทั่วไปของพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 อนุญาตให้นักท่องเที่ยว 
	 ชาวไทยซื้อผลิตภัณฑจากงาช้างได้หรือไม่

	 ก.  ได้ โดยผู้ซื้อผู้ขายมีกระบวนการตรวจสอบ       

	 ข.  ไม่ได้ เพราะผิดกฎหมาย

	 ค.  ได้ โดยกรอกแบบฟอร์มใบอนุญาตขอซื้อ       

	 ง.  ได้ โดยซื้อผ่านเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานฯ

7. ประเทศจีนยุติการค้างาช้างทุกชนิดในปีใด

	 ก. 	พ.ศ. 2560   

	 ข. 	พ.ศ. 2558   

	 ค. 	พ.ศ. 2561   

	 ง. 	 พ.ศ. 2557

8. ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน�ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ ซึ่งประกาศในราชกิจจา 
	 นุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 2564 ผู้ประกอบการธุรกิจน�ำเที่ยวต้องไม่ส่งเสริม 
	 สนับสนุนให้มีการกระท�ำผิดกฎหมายในเรื่องการค้างาช้างหรอไม่อย่างไร

	 ก.	 ยังไม่มีความชัดเจนพอ                                

	 ข.	 มีความชัดเจนในหัวข้อการกระท�ำผิดกฎหมาย

	 ค.	 มีความชัดเจนในข้อการกระท�ำที่ขาดมนุษยธรรม  

	 ง.	 มีความชัดเจนพอในหัวข้อความเสื่อมเสียทางศีลธรรม

9.	 ตัวลิ่ม หรือลิ่น จัดเป็นสัตว์ป่าประเภทใด

	 ก. 	 สัตว์ป่าสงวน   

	 ข.	 สัตว์ป่าคุ้มครอง   

	 ค.	 สัตว์ป่าหายาก  

	 ง. 	 สัตว์ป่าคุ้มครองเพาะพันธุ์ได้

10. ข้อใดต่อไปนี้ไม่ใช่สาเหตุที่ท�ำให้ช้างอาฟริกามีจ�ำนวนลดลง

	 ก. 	การลักลอบล่าโดยผิดกฎหมาย                

	 ข. 	 การเพิ่มจ�ำนวนประชากรในทวีปอาฟริกา 

	 ค. 	การบุกเบิกที่ดินท�ำการเกษตร                 

	 ง. 	 การซื้อขายช้างมีชีวิตของชาวต่างชาติ
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แบบทดสอบหลังการเรียนรู้ Post – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบหลังการเรียนรู้
Post – Test

แบบทดสอบหลังการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
หลังการเรียนรู้
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1.	 พระยาช้างเผือกประจ�ำรัชกาลที่ 9 มีชื่อว่าอะไร

	 ก. 	พระเศวตคชาธารราชนครา                       

	 ข. 	 ช้างปัจจัยนาเคนทร์

	 ค. 	 เจ้าพระยาไชยนุภาพ                               

	 ง. 	 พระเศวตอลุยเดชพาหนฯ

2.	 ช้างอาฟริกาถูกจัดให้เป็นให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและ 
	 คุ้มครองสัตว์ป่าหรือไม่

	 ก. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง                             

	 ข. 	 ไม่เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง   

	 ค. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง เพาะพันธุ์ได้              

	 ง. 	 เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทเสี่ยงต่อการสูญพันธ์

3.	 โดยหลักของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 17  
	 สามารถครอบครองซากสัตว์ป่าได้หรือไม่

	 ก.	 ได้ โดยการอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการฯลฯ       

	 ข. 	 ไม่ได้ในทุกกรณี

	 ค.	 ได้ ด้วยการอนุญาตจากอธิบดี กรมทุทยานฯ      

	 ง.	 ไม่ได้เพราะมีการเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติงาช้าง

4. อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าใกล้สูญพันธุ์  
	 สัตว์ชนิดใดต่อไปนี้ไม่อยู่ในบัญชีรายชื่อที่ 1

	 ก. 	กระทิงหรือเมย      

	 ข. 	 เลียงผา     

	 ค. 	 ไก่ฟ้าพญาลอ      

	 ง. 	 ตะโขง
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5.	 ประเทศใดต่อไปนี ้ใช้นอแรดอย่างแพร่หลายในการน�ำไปท�ำด้ามกรชิ Jambiya

	 ก. 	ประเทศซาอุดิอารเบีย     

	 ข. 	 ประเทศกานา    

	 ค. 	ประเทศเยเมน  

	 ง. 	 ประเทศซูดาน

6.	 โดยหลักทั่วไปของพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 อนุญาตให้นักท่องเที่ยว 
	 ชาวไทยซื้อผลิตภัณฑจากงาช้างได้หรือไม่

	 ก.  ได้ โดยผู้ซื้อผู้ขายมีกระบวนการตรวจสอบ       

	 ข.  ไม่ได้ เพราะผิดกฎหมาย

	 ค.  ได้ โดยกรอกแบบฟอร์มใบอนุญาตขอซื้อ       

	 ง.  ได้ โดยซื้อผ่านเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานฯ

7. ประเทศจีนยุติการค้างาช้างทุกชนิดในปีใด

	 ก. 	พ.ศ. 2560   

	 ข. 	พ.ศ. 2558   

	 ค. 	พ.ศ. 2561   

	 ง. 	 พ.ศ. 2557

8. ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน�ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ ซึ่งประกาศในราชกิจจา 
	 นุเบกษา วันที่ 11 มีนาคม 2564 ผู้ประกอบการธุรกิจน�ำเที่ยวต้องไม่ส่งเสริม 
	 สนับสนุนให้มีการกระท�ำผิดกฎหมายในเรื่องการค้างาช้างหรอไม่อย่างไร

	 ก.	 ยังไม่มีความชัดเจนพอ                                

	 ข.	 มีความชัดเจนในหัวข้อการกระท�ำผิดกฎหมาย

	 ค.	 มีความชัดเจนในข้อการกระท�ำที่ขาดมนุษยธรรม  

	 ง.	 มีความชัดเจนพอในหัวข้อความเสื่อมเสียทางศีลธรรม

9.	 ตัวลิ่ม หรือลิ่น จัดเป็นสัตว์ป่าประเภทใด

	 ก. 	 สัตว์ป่าสงวน   

	 ข.	 สัตว์ป่าคุ้มครอง   

	 ค.	 สัตว์ป่าหายาก  

	 ง. 	 สัตว์ป่าคุ้มครองเพาะพันธุ์ได้

10. ข้อใดต่อไปนี้ไม่ใช่สาเหตุที่ท�ำให้ช้างอาฟริกามีจ�ำนวนลดลง

	 ก. 	การลักลอบล่าโดยผิดกฎหมาย                

	 ข. 	 การเพิ่มจ�ำนวนประชากรในทวีปอาฟริกา 

	 ค. 	การบุกเบิกที่ดินท�ำการเกษตร                 

	 ง. 	 การซื้อขายช้างมีชีวิตของชาวต่างชาติ
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เครื่องมือประเมินความรู้
จริยธรรมและจรรยาบรรณการจำ�หน่ายและบริโภคสัตว์ป่า

จริยธรรมและจรรยาบรรณการจำ�หน่ายและบริโภคสัตว์ป่าบทที่ 4
(Chapter 4)

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้ Pre – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบก่อนการเรียนรู้
Pre – Test

แบบทดสอบก่อนการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
ก่อนการเรียนรู้
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1.	 ความเชื่อ ค่านิยมในการครอบครองชิ้นส่วนของช้างคือส่วนใด

	 ก.	 หนังช้าง

	 ข.	 หูช้าง

	 ค.	 งาช้าง

	 ง.	 เล็บช้าง

2.	 ความเชื่อในการบริโภคสัตว์ป่าที่ท�ำให้ร่างกายแข็งแรง คือสัตว์ชนิดใด

	 ก.	 ตัวนิ่ม

	 ข.	 แมลงปอ

	 ค.	 งูเขียว

	 ง.	 ตัวเงินตัวทอง

3.	 องค์การสหประชาชาต ิพบว่าในทวปีเอเชยีมกีารลกัลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย 
	 รุนแรงมากและได้จัดอันดับที่เท่าไรของโลก

	 ก.	 อันดับที่ 1

	 ข.	 อันดับที่ 2

	 ค.	 อันดับที่ 3

	 ง.	 อันดับที่ 4 

4.	 การลงโทษผูป้ระพฤตผิดิจรยิธรรมทางสงัคม(Social Sanction) คอืการลงโทษ 
	 แบบใด

	 ก.	 จ�ำคุก

	 ข.	 ปรับเป็นเงิน

	 ค.	 ห้ามมิให้ล่าสัตว์

	 ง. 	 การถูกต�ำหนิติเตียน
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5. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับใหม่ พ.ศ. 2562 มีการเพิ่มบท 
	 ลงโทษ กล่าวคือ ผู้ใดฝ่าฝืนน�ำเข้า หรือส่งออกซ่ึงซากสัตว์ป่าคุ้มครอง มีบท 
	 ลงโทษอย่างไร

	 ก.	 จ�ำคุก 9 ปีหรือปรับไม่เกิน 900,000 บาท

	 ข.	 จ�ำคุก 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท

	 ค.	 จ�ำคุก 11 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,900,000 บาท

	 ง.	 จ�ำคุก 12 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,990,000 บาท

6. 	การท่องเที่ยวสร้างความเข้าใจและความนับถือร่วมกันระหว่างคนและสังคม  
	 ควรมีหลักการอย่างไร

	 ก.	 ความเข้าใจและส่งเสรมิค่านยิมทางจริยธรรมท�ำให้มนษุยชาตมีิความใจกว้าง
และยอมรับนับถือ

	 ข.	 สร้างความแตกต่างกับวัฒนธรรมปละประเพณี

	 ค.	 รัฐไม่ต้องคุ้มครองนักท่องเที่ยววเพื่อความเป็นส่วนตัว

	 ง.	 สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งไกลตัวนักท่องเที่ยว

7.	 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้น�ำแนวคิดการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัต ิ 
	 (Code of Conduct) โดยเริม่จากการท่องเทีย่วโดยชุมชนมาเป็นแนวทางปฏิบตัิ 
	 ร่วมกับทั้ง 3 ภาคส่วนได้แก่ส่วนใดบ้าง

	 ก. 	การเมือง ชุมชน และนักท่องเที่ยว   

	 ข.	 ชุมชน ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว

	 ค. 	ผู้น�ำ ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว

	 ง.	 ปารชญ์ชาวบ้าน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว

8. 	การเสรมิสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์และรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมเกีย่วกับช้าง 
	 ควรมีการปฏิบัติอย่างไร

	 ก.	 ควรแนะน�ำนักท่องเที่ยวให้มีงาช้างไว้ครอบครอง 

	 ข.	 ควรมีก�ำไรหางช้าง

	 ค.	 ควรอนุรักษ์ช้างให้มีสุขภาพจิตที่ดี

	 ง.	 ควรเลี้ยงช้างแบบโกรธเพื่อให้ช้างมีพลัง

9. หน่วยงานภาครัฐ ต้องให้ความคุ้มครองนักท่องเที่ยวมาเยื่อนอย่างไรบ้าง

	 ก.	 ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว

	 ข.	 เส้นทางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

	 ค.	 ความรู้ทางภาษาไทย

	 ง.	 ความรู้ทางวัฒนธรรม

10. นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทย ควรปฏิบัติตัวอย่างไร

	 ก.	 ท่องเที่ยวอย่างสนุกสนานไม่ต้องไปสนใจกฎข้อบังคับอะไร

	 ข.	 ท่องเที่ยวตามกระแสสังคม

	 ค.	 ท่องเที่ยวอย่างมีจิตส�ำนึกและเหมาะสม

	 ง.	 ท่องเที่ยวไปในที่ลี้ลับ วิชาอาคม
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แบบทดสอบหลังการเรียนรู้ Post – Test

ระดับการวัดประเมินแบบทดสอบหลังการเรียนรู้
Post – Test

แบบทดสอบหลังการเรียนรู้มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดประเมินความรู้ของบทเรียนนี้
หลังการเรียนรู้
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1.	 ความเชื่อ ค่านิยมในการครอบครองชิ้นส่วนของช้างคือส่วนใด

	 ก.	 หนังช้าง

	 ข.	 หูช้าง

	 ค.	 งาช้าง

	 ง.	 เล็บช้าง

2.	 ความเชื่อในการบริโภคสัตว์ป่าที่ท�ำให้ร่างกายแข็งแรง คือสัตว์ชนิดใด

	 ก.	 ตัวนิ่ม

	 ข.	 แมลงปอ

	 ค.	 งูเขียว

	 ง.	 ตัวเงินตัวทอง

3.	 องค์การสหประชาชาต ิพบว่าในทวปีเอเชยีมกีารลกัลอบค้าสตัว์ป่าผดิกฎหมาย 
	 รุนแรงมากและได้จัดอันดับที่เท่าไรของโลก

	 ก.	 อันดับที่ 1

	 ข.	 อันดับที่ 2

	 ค.	 อันดับที่ 3

	 ง.	 อันดับที่ 4 

4.	 การลงโทษผูป้ระพฤตผิดิจรยิธรรมทางสงัคม(Social Sanction) คอืการลงโทษ 
	 แบบใด

	 ก.	 จ�ำคุก

	 ข.	 ปรับเป็นเงิน

	 ค.	 ห้ามมิให้ล่าสัตว์

	 ง. 	 การถูกต�ำหนิติเตียน

5. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฉบับใหม่ พ.ศ. 2562 มีการเพิ่มบท 
	 ลงโทษ กล่าวคือ ผู้ใดฝ่าฝืนน�ำเข้า หรือส่งออกซ่ึงซากสัตว์ป่าคุ้มครอง มีบท 
	 ลงโทษอย่างไร

	 ก.	 จ�ำคุก 9 ปีหรือปรับไม่เกิน 900,000 บาท

	 ข.	 จ�ำคุก 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท

	 ค.	 จ�ำคุก 11 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,900,000 บาท

	 ง.	 จ�ำคุก 12 ปีหรือปรับไม่เกิน 1,990,000 บาท
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6. 	การท่องเที่ยวสร้างความเข้าใจและความนับถือร่วมกันระหว่างคนและสังคม  
	 ควรมีหลักการอย่างไร

	 ก.	 ความเข้าใจและส่งเสรมิค่านยิมทางจริยธรรมท�ำให้มนษุยชาตมีิความใจกว้าง
และยอมรับนับถือ

	 ข.	 สร้างความแตกต่างกับวัฒนธรรมปละประเพณี

	 ค.	 รัฐไม่ต้องคุ้มครองนักท่องเที่ยววเพื่อความเป็นส่วนตัว

	 ง.	 สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งไกลตัวนักท่องเที่ยว

7.	 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้น�ำแนวคิดการก�ำหนดแนวทางการปฏิบัต ิ 
	 (Code of Conduct) โดยเริม่จากการท่องเทีย่วโดยชุมชนมาเป็นแนวทางปฏิบตัิ 
	 ร่วมกับทั้ง 3 ภาคส่วนได้แก่ส่วนใดบ้าง

	 ก. 	การเมือง ชุมชน และนักท่องเที่ยว   

	 ข.	 ชุมชน ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว

	 ค. 	ผู้น�ำ ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว

	 ง.	 ปารชญ์ชาวบ้าน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว

8. 	การเสรมิสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์และรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมเกีย่วกับช้าง 
	 ควรมีการปฏิบัติอย่างไร

	 ก.	 ควรแนะน�ำนักท่องเที่ยวให้มีงาช้างไว้ครอบครอง 

	 ข.	 ควรมีก�ำไรหางช้าง

	 ค.	 ควรอนุรักษ์ช้างให้มีสุขภาพจิตที่ดี

	 ง.	 ควรเลี้ยงช้างแบบโกรธเพื่อให้ช้างมีพลัง

9. หน่วยงานภาครัฐ ต้องให้ความคุ้มครองนักท่องเที่ยวมาเยื่อนอย่างไรบ้าง

	 ก.	 ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว

	 ข.	 เส้นทางการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

	 ค.	 ความรู้ทางภาษาไทย

	 ง.	 ความรู้ทางวัฒนธรรม

10. นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทย ควรปฏิบัติตัวอย่างไร

	 ก.	 ท่องเที่ยวอย่างสนุกสนานไม่ต้องไปสนใจกฎข้อบังคับอะไร

	 ข.	 ท่องเที่ยวตามกระแสสังคม

	 ค.	 ท่องเที่ยวอย่างมีจิตส�ำนึกและเหมาะสม

	 ง.	 ท่องเที่ยวไปในที่ลี้ลับ วิชาอาคม
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